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INTRODUCAO

A CGTP-IN é o mais sélido pilar em que assenta a defesa consequente dos interesses e direitos dos
trabalhadores e trabalhadoras que laboram em Portugal, no quadro da expressdo dos interesses e
anseios mais amplos do Povo Portugués e no respeito pelos principios, liberdades e garantias
plasmados na Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP).

Os objectivos gerais que norteiam este robusto projecto sindical que é a CGTP-IN assentam na
defesa e realizacdo constante da Democracia nas suas multiplas dimensfes — para uma sociedade
em que o universalismo, desde logo, dos direitos e das liberdades fundamentais e a
multiculturalidade se afirmem como valores do quadro de relacdes sociais e culturais — no
relacionamento solidario e de cooperacdo entre 0s povos e 0s Estados, na defesa da independéncia,
da soberania nacionais e da paz, na luta coerente e constante pela transformacéo social e politica,
gue garanta uma sociedade mais justa e desenvolvida, onde o valor do trabalho e a dignificacéo dos
trabalhadores se efectivem.

O éxito da CGTP-IN sustenta-se e alimenta-se nos valores, objectivos e principios programaticos
gue estruturam o seu projecto — enquanto movimento sindical unitario, democratico, independente,
de massas e de classe, — e na sua acgdo concreta e diversificada como forga de progresso social,
economico, cultural e politico, na interpretacdo dos direitos e deveres dos trabalhadores e na sua
emancipacdo, na afirmacdo do interesse nacional e também da solidariedade internacionalista,
visando o objectivo secular, mas sempre actual, de pér fim a exploracdo do homem pelo homem.

A CGTP-IN define a sua estratégia e tactica e os objectivos gerais e particulares da sua ac¢éo, a luz
dos seus principios, objectivos programaticos e regras estatutarias, de acordo com as condi¢fes
concretas em que se desenvolvem a luta de classes e os confrontos de interesses de grupos e
camadas diversas da populagdo, no plano nacional, europeu e mundial.

Tais opgdes exigem uma observacao atenta sobre as relagdes de forgas existentes a cada momento,
para que os objectivos de cada luta necessaria possam ter éxito e constituir-se como factores de
transformacdo social e politica e, concomitantemente, um intenso trabalho de informacéao,
esclarecimento, debate responsabilizador, mobilizacdo e reforgada e organizada accao de base que,
no dia-a-dia, responda aos justos anseios e aspiragdes dos trabalhadores, a partir das condigdes
concretas em que trabalham e vivem e simultaneamente sustente uma ampla accdo de massas.

O XII Congresso da CGTP-IN corporiza a reafirmacdo plena do seu projecto, numa interpretacéo
colectiva trabalhada e assumida com empenho pelo conjunto das organizacfes sindicais e pelos
seus milhares de quadros e activistas sindicais, num espaco temporal de necessaria renovacao e
rejuvenescimento.

Este é um Congresso de construcdo e de afirmacdo de reivindicacdes e propostas concretas, que
respondam ao processo politico em curso que, para além de pdr profundamente em causa o
crescimento e o desenvolvimento econémicos do pais, estd a conduzir-nos para um perigoso
retrocesso social e civilizacional.

O XII Congresso da CGTP-IN realiza-se num contexto em que € profundo o desequilibrio da
relacdo de forgas entre o capital e o trabalho, em desfavor dos trabalhadores, e quando o Governo
da direita (PSD-CDS/PP) protagoniza, aprofunda e amplia o desastre econémico e social que marca
0 pais hé& longo tempo e avanca um ataque, sem paralelo no Portugal democratico, a conquistas
historicas e a direitos (que em democracia devem ser inaliendveis) dos trabalhadores e do Povo
Portugués.

O Governo assume e concretiza 0 chamado Memorando da troika (e dos seus contetdos anti-
sociais e contrarios ao desenvolvimento econémico do pais), de que alias faz uma interpretacdo o



mais violenta possivel, acrescentando-lhe novas dimensdes de austeridade e de regressdo social,
designando, criminosamente, o seu contetdo e objectivos como “interesse do Estado”. O actual
Governo porta-se, assim, como governo de um pais ocupado.

E, o facto de o PS continuar, na generalidade, prisioneiro da condi¢do (e dos compromissos) de ter
sido um governo seu a assinar tal Memorando, contribui para aumentar as dificuldades de
construcdo de uma resposta politica adequada. Para a constru¢do de uma alternativa é fundamental
o desenvolvimento da luta dos trabalhadores e do povo pelos seus interesses e por uma ruptura com
a politica responsavel pela actual situacdo, que abra caminho a um Portugal desenvolvido e
soberano.

Isso significa a exigéncia de um forte compromisso de ac¢do sindical para afirmar e salvaguardar
os direitos e interesses dos trabalhadores junto do poder politico, mas também, junto do poder
econdmico e financeiro, como contributo desta grande Central Sindical para uma forte dindmica
social e politica geradora, no plano imediato, de alternativas ao neoliberalismo que esta a asfixiar
Portugal e a Europa em que estamos integrados.

E imperioso o contributo de todos os trabalhadores e trabalhadoras, de todas as suas organizacoes,
e de todos os portugueses que se identificam na necessidade premente de travar e fazer recuar este
retrocesso social e civilizacional.

A unidade dos trabalhadores, construida a partir dos locais de trabalho, em torno de problemas,
interesses, necessidades, objectivos e anseios comuns e especificos, é estratégica para o éxito de
toda a intervencdo sindical e das suas lutas, constituindo-se como elemento nuclear para a
mobilizacdo dos trabalhadores e para o alargamento da luta social contra a exploracdo, pelo
desenvolvimento, o progresso e a justi¢a social. A unidade sindical e a unidade na acgdo no plano
sindical, estruturadas e orientadas para objectivos concretos e especificos dos trabalhadores,
constituem-se como desafios primordiais que, a CGTP-IN e os seus sindicatos, continuardo a
assumir na accdo do dia-a-dia, também para a convergéncia social nas lutas com vista & mudanca
necessaria.

Numa perspectiva de desafios de mais longo prazo, o XII Congresso desenvolve reflexdo para
robustecer a definicdo e afirmacdo de praticas sindicais eficazes, tomando por sustentacdo um
exercicio de memoria histérica — onde encontramos extraordindrias conquistas e actuagdes de
resisténcia muito importantes assumidas por geracGes de trabalhadores — sobre como 0s sindicatos
lutaram e obtiveram as suas principais conquistas, como salvaguardaram e salvaguardam direitos.
Simultaneamente procede & andlise das condicfes actuais em que se desenvolve a actividade
sindical.

Visa-se, assim, assegurar quatro direcgdes de trabalho fundamentais para reforco do sindicalismo
gue corporizamos: i) existéncia de organizacdo sindical implantada, activa e participada pelos
trabalhadores, nos locais de trabalho do sector privado e do sector publico; ii) salvaguarda e
efectivacdo da contratagdo colectiva, do direito de negociacdo a diversos niveis e de dialogo social
sério, com conteldos concretos; iii) capacidade de iniciativa reivindicativa e proponente que torne
dindmico o binémio negociacdo/conflito, o que pressupde solida articulagdo com o reforco da
organizagdo e acgdo sindical planificada nos locais de trabalho; iv) accdo mobilizadora com forte
dindmica e luta de massas, instrumentos essenciais para o éxito da intervencao reivindicativa e para
a transformacéo progressista da sociedade.

O objectivo estratégico e imperioso de se construirem relacbes de forcas mais favoraveis aos
trabalhadores, no nivel nacional, europeu e mundial, e o facto de vivermos um tempo de enormes
obstaculos a obtencdo de ganhos novos, exigem-nos que se atinjam aqueles quatro objectivos
ancorados em sustentado debate ideoldgico, em propostas objectivas e na luta reivindicativa. Nao
se pode desperdicar a minima possibilidade ou a mais pequena brecha para se proporem contetdos
(pequenas e grandes reivindicacfes e propostas) favoraveis aos trabalhadores e, necessariamente,
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estruturar e organizar processos negociais e de luta coerentes, que sustentem as iniciativas
reivindicativas.

No presente quadro da mais ampla expressdo das dimensdes da crise estrutural do sistema
capitalista e de insanaveis contradi¢bes que 0o marcam, o mundo esta globalmente mais desigual,
injusto e inseguro, se bem que, nalgumas regifes do planeta, os trabalhadores e 0s povos tenham,
com a sua luta, aberto caminho ou até cimentado processos e transformacdes progressistas e de
mudanca, nos planos politico, econdmico e social.

A medida que incrementa processos de concentragdo e centralizagdo do capital, provocando fome,
pobreza, doencas, miséria e morte precoce de milhdes de seres humanos, o sistema dominante
promove, ainda, ac¢bes de ingeréncia, agressdo, guerra € ocupagdo, que provocam a morte e o
sofrimento humano, comprometem o futuro e ameagam a paz mundial. O capitalismo ndo serd,
seguramente, o Gltimo sistema da histéria da humanidade e a luta consequente dos trabalhadores e
dos povos, forcara solucdes alternativas.

A escala global e, em particular, na Unido Europeia, os trabalhadores e os povos enfrentam uma
ofensiva multidimensional sem precedentes, que pde em causa direitos e conquistas civilizacionais,
impbe o retrocesso econdmico e social, a perda de soberania e ataca a democracia em alicerces
fundamentais.

A cedéncia ou submissdo aos poderes dominantes (no plano nacional e europeu), que teimam em
impor o capitalismo e as suas concepg¢des neoliberais como inevitabilidade e sujeitar o pais aos
processos de agiotagem e espoliacdo que aprisionam 0 nosso desenvolvimento, ndo sdo caminho!

As saidas para a crise ndo sdo possiveis a custa do empobrecimento generalizado das populacdes,
do aumento da exploragédo do trabalho humano e da rapina dos recursos de paises soberanos.

S&o precisos caminhos alternativos, propostas fundamentadas, discussdo, negociacdo e conflito,
luta social transformadora, questionando e afrontando o sistema capitalista, para que se
concretizem as reformas e rupturas que hdo-de suportar novos rumos com futuro.

PORTUGAL DESENVOLVIDO E SOBERANO - TRABALHO COM DIREITOS

O Lema do XII Congresso é de uma enorme actualidade e objectividade. Importa analisar 0s seus
contetdos com rigor e profundidade, por forma a orientar com eficicia os posicionamentos e a
accdo com que a CGTP-IN responde aos desafios que dia-a-dia se colocam ao movimento sindical,
e ao objectivo mais amplo de contribuir para a construcdo de alternativas politicas a actual situacdo.

“Portugal Desenvolvido” porque o caminho do desenvolvimento humano da sociedade
assente em valores, em principios éticos e em objectivos sociais, econdmicos culturais e politicos é
indispensavel, ndo s6 para responder aos dificeis problemas imediatos com que nos deparamos,
mas também para enfrentar e vencer os desafios decorrentes dos bloqueios e das dimensdes da crise
do sistema capitalista em que vivemos.

No actual contexto de enorme complexidade, marcado pelas crescentes desigualdades sociais, pelo
avanco da actual globalizagdo — notadamente capitalista e com caracteristicas profundamente
neoliberais — e pelas mutacGes demograficas, cientificas, tecnolégicas e comunicacionais, 0s
objectivos do desenvolvimento apresentam-se-nos como grande prioridade. A CGTP-IN afirma
essa necessidade e bate-se por um modelo de desenvolvimento que articule as vertentes
econdmicas, sociais, culturais e ambientais, objectivos s atingiveis se ao Estado for atribuido um
papel dinamizador.

No plano econémico, um Portugal desenvolvido exige, no imediato, uma preocupacao central com
a defesa e criacdo de emprego, a salvaguarda e revitalizacdo do aparelho produtivo, a producédo de
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mais bens e servicos Uteis e prioritarios para elevar o nivel de vida da populacdo e reduzir o
endividamento, a dinamizacdo de uma economia que satisfaca as necessidades mais amplas das
pessoas, travar as politicas privatizadoras e progressivamente fazer regredir alguns processos ja
concretizados. A economia tem de estar ao servi¢o dos seres humanos, individual e colectivamente
considerados e de preservar 0 ambiente e a natureza.

No plano social, o desenvolvimento tem de responder a satisfacdo de necessidades prementes de
uma populacdo em que a generalidade tem baixos recursos — fruto do elevadissimo desemprego, da
precariedade, dos baixos salarios e de muitas pensGes de miséria — e ter4 de optar por uma
estratégia de reparticdo mais justa dos rendimentos e da riqueza e de combate as desigualdades
sociais.

Um Portugal desenvolvido é inseparavel do aprofundamento da democracia social, econdmica,
cultural e politica. Uma sociedade com défices democraticos é fragil e os seus trabalhadores e
cidaddos estdo mais vulneraveis face aos grandes interesses econémicos/financeiros.

“Portugal Soberano”, desde logo, porque os portugueses e Portugal — como grande parte
dos povos e paises, designadamente da Unido Europeia — tém a sua soberania crescentemente posta
em causa homeadamente: i) pela actuacdo de estruturas e organizagdes do grande capital e do poder
financeiro (agéncias de rating e outras) que subjugam impunemente 0s povos e 0s exploram de
diversas formas; ii) pela actuacdo das multinacionais, que impdem o seu poder e forcam
mecanismos de exploracdo sobre os Estados e até sobre instituicdes supranacionais e mundiais; iii)
pela accdo das instancias de poder informal desde o G20 ao G2 e, a nivel europeu, as troycas que
imp6em programas de governacdo (de saque e submissdo) aos paises; iv) pelas consequéncias das
politicas neoliberais de uma Unido Europeia que se tem apropriado indevidamente de competéncias
das instituicbes nacionais, que ignora e desrespeita a vontade dos povos, as suas condicdes,
realidades e culturas, e por préaticas de paises poderosos que se acham no direito de ditar e impor
regras, numa espécie de novo colonialismo.

Este ataque a soberania, feito por poderes ndo legitimados e ndo controlaveis, mostra o fracasso das
instituicOes e dos valores dominantes que sustentaram o sistema e praticas politicas em que temos
vivido no plano mundial e europeu e, por isso, significa também, como refere o relatério a 100.?2
Conferéncia da OIT, que “a experiéncia histérica mostra-nos que as novas eras comegam com 0
colapso dos dogmas e das estruturas de poder dominantes”, situacdo j& hoje bem evidente. A luta
dos trabalhadores e dos povos para definir os perfis, 0s contetdos sociais, econémicos e culturais e
os caminhos politicos dessas novas eras, pode ser dura, e prolongada, mas é com ela que se
constroem as alternativas.

A afirmacdo da nossa soberania exige uma resposta concreta e de verdade a grave situacao
econdmica e social que o pais vive. Sem desenvolvimento o pais fica mais vulneravel a ingeréncias
e imposicdes de organizacdes e forcas externas que, como demonstra o actual Acordo com a troika
e a aplicacdo que dele faz o Governo do PSD-CDS/PP, sdo determinadas ndo pelos interesses
nacionais, mas sim pelos dos “credores” da nossa divida externa.

A soberania néo significa a recusa da interdependéncia econémica dos paises, nem um impossivel
isolamento econémico. Significa antes, termos um Portugal desenvolvido que ndo se submeta a
politicas orientadas para os interesses das grandes poténcias europeias e outras, e de uma Europa
Central mais desenvolvida; termos o direito a politicas econémicas e sociais mais ajustadas ao nivel
do desenvolvimento das nossas forgcas produtivas e, em particular, das condi¢cBes de vida e de
trabalho dos portugueses e das portuguesas, consentdneas com 0 nosso projecto constitucional;
termos forca para ndo sermos vitimas do poder das empresas multinacionais, de interesses
estratégicos do grande poder econémico e dos mercados financeiros, que continuam a especular e
estdo tdo ou mais desregulados que antes da crise de 2007-2009.



A soberania exige um outro rumo para a Europa e, no quadro da Unido Europeia, a disponibilidade
e a utilizacdo de instrumentos para responder no imediato a crise da divida, incluindo o
alargamento do prazo para a reducdo do défice publico e aplicacdo de taxas de juros mais baixas,
num contexto mais amplo de medidas para a renegociacdo e reestruturacdo da divida.

Com o caminho de empobrecimento forcado do povo — assumido estrategicamente pelo actual
Governo —, de ruina social e econémica do pais, de perigoso enfraquecimento da democracia, é
também a nossa soberania que é posta em causa.

“Trabalho com direitos”, como condi¢do primeira para a valorizagcdo do trabalho, a
dignificacdo dos trabalhadores e a colocacdo da economia ao servigo das pessoas, dos trabalhadores
e do povo.

Este lema é hoje de enorme actualidade e emergéncia face a profunda regressdo do valor do
trabalho e do conceito de emprego, que conduz a violenta destruicdo de direitos laborais e sociais.
Os trabalhadores séo encarados como mera mercadoria; o salario como um simples custo sempre a
ser reduzido, provocando empobrecimento de largas camadas da populacdo em favor de uma
competitividade irracional e de um produtivismo manipulado e sem sentido, mas que servem
plenamente a apropriacdo da riqueza produzida por parte dos grandes accionistas dos grupos
econoémicos e financeiros e dos gestores ao seu servi¢o; o tempo de trabalho (que procuram
aumentar e sem pagar) como tempo pertenca do patrdo que o gere unilateralmente, infernizando a
vida dos trabalhadores e das suas familias e aumentando a exploracéo.

As conguistas historicas dos trabalhadores — que conduziram ao reconhecimento e articulacdo dos
direitos no trabalho com amplos direitos sociais, base do desenvolvimento do Estado Social e que
forgaram compromissos do capital com o trabalho, estéo a ser postas em causa aceleradamente.

Para desenvolver o pais é preciso ndo s6 criar empregos mas que estes sejam de qualidade. Por isso
a CGTP-IN bate-se pelo direito ao trabalho tal como a CRP o consagra, bem como pela realizacéo
da Agenda do Trabalho Digno da OIT: por empregos com salarios justos; pelos direitos no
trabalho, que exigem uma fiscalizacdo adequada e um sistema de justica célere e eficiente; pela
seguranga no emprego; pela contratacdo colectiva, o dialogo e os direitos de participacao.

[ ]

A CGTP-IN, fiel a sua natureza, principios e objectivos programaticos esta e vai estar disponivel
para assumir e se responsabilizar nestes combates e noutros inerentes ao desenvolvimento
harmonioso e progressista da sociedade, considerando a diversidade das condigdes dos
trabalhadores de todas as geracOes, e em particular dos mais desfavorecidos, e assumindo
redobrada atencdo aos mais jovens.

A juventude tem direito a um futuro melhor! Com mais estabilidade e seguranca no trabalho e fora
dele, com melhores saléarios. Os jovens estdo desafiados, através da sua participacdo activa e
solidaria na vida sindical a todos os niveis, a revitalizar e a reforcar os sindicatos com a
participacdo de todas as geragGes, como espacos e instrumentos de acgdo, para atingirem esses
objectivos. Fazendo-o, estardo ndo sé a lutar pelo trabalho com direitos, como também, a dar
vitalidade e a aprofundar a democracia.

Os sindicatos atravessam um periodo complexo e de dificuldades objectivas, mas eles s&o
indispensaveis para afirmar os direitos individuais e colectivos dos trabalhadores, para colocar os
grandes temas sociais na agenda politica, para lutar pelas reformas e rupturas necessarias que nos
abram novos caminhos, para colocar a economia ao servi¢o dos trabalhadores e do povo, para dar
combate a destruicdo do Estado Social e das politicas plblicas, para dizer ndo as precariedades e
insegurancas que destroem o emprego e desestruturam as nossas vidas.



Sabemos que as duras condicbes de trabalho e de vida hoje impostas, a ofensiva ideoldgica
fomentadora de supostas inevitabilidades e de alegada auséncia ou insuficiéncia de alternativas,
geram medos e podem alimentar fugas para a ilusdo de solugdes individuais. Mas é possivel vencer
esses medos com informacdo, debate, consciencializacdo e construcdo de identidades colectivas,
com resisténcia e luta, com projectos de futuro e propostas de accdo consequentes e solidarias.

E o trabalho de todos os dias nos locais de trabalho, ganhando a participacéo e responsabilizagéo
dos trabalhadores, que ha-de sustentar a transformacao social e politica da mudanca que queremos.

CAPITULO 1. POR UM PORTUGAL DESENVOLVIDO,
DEMOCRATICO E SOBERANO

1.1. Derrotar a politica de desastre nacional

1.1.1. Em Portugal com a revolucao libertadora do 25 de Abril de 1974 e as conquistas consagradas
na Constituicdo da Republica e com a mobilizacdo, accdo e luta social, sindical e politica
consequente, conquistaram-se importantes direitos sociais, laborais, politicos e civicos e o Estado
passou, através das nacionalizacBes entdo realizadas, a possuir importantissimos instrumentos na
economia e a exercer uma accdo na esfera econdémica que, na generalidade, favoreceu o
desenvolvimento e a criagao de infra-estruturas que criaram mais bem-estar social. Nas Gltimas trés
décadas e meia, e em consequéncia da politica seguida por sucessivos governos, assistiu-se a uma
escalada de desvirtuamento do edificio democratico e progressista e de destruicdo ou
enfraquecimento de conquistas historicas, com particulares reflexos nos dominios econémico,
social e laboral. A resisténcia e a luta organizada dos trabalhadores e de outras camadas da
populacdo tém desempenhado um papel fundamental de travdo a escalada destruidora,
condicionando dindmicas da ofensiva dos governos e do grande capital e forcando-o0s a recuar em
momentos decisivos. A CGTP-IN tem tido um papel essencial nesta accao, de combate a subversdo
de principios estruturantes e de intervencdo por um projecto de democracia politica e social, pela
valorizacdo do trabalho, pelo desenvolvimento das fung6es sociais do Estado, por servigos publicos
de qualidade, pela subordinacdo do poder econémico ao poder politico e por uma politica de
desenvolvimento, nas suas vertentes econémicas, sociais, culturais e ambientais.

1.1.2. Actualmente, o pais vive um momento singular e particularmente dificil da sua historia. A
sua singularidade decorre, no essencial, da amplitude e grau de aceleracéo da ofensiva em curso, da
crescente subordinacdo do poder politico aos grupos econémicos e financeiros e da intensificacdo e
aprofundamento da dependéncia e da sujeicdo a interesses externos que agravardo 0s problemas
estruturais e reforgardo a vulnerabilidade econdmica do pais. A orientagdo politica vincadamente
neoliberal da Unido Europeia (UE), assente na austeridade, exploragdo e desigualdades, tem
agravado a situacao.

1.1.3. A divida externa constitui um problema real. E transformou-se num problema ainda mais
grave porque esta a ser utilizada pelos grandes grupos financeiros e pelos seus defensores, que
dominam organismos internacionais e comunitarios, para impor aos paises programas ultraliberais
de austeridade, que estdo a destruir as economias e 0s tecidos sociais, impedindo o crescimento e 0
desenvolvimento. A questdo de fundo reside, ndo na componente plblica da divida externa, mas
sim na divida externa total, em que a divida privada ¢ uma parte muito importante, sendo o
insustentavel défice da balanca de transacgdes correntes uma causa e um indicador de um problema
muito mais grave e profundo. Este défice traduz uma acentuada reducéo do sector produtivo, o qual
é inseparavel das politicas seguidas por sucessivos governos, das politicas comunitarias e das
opcdes do grande capital. Estas politicas tém sido marcadas pelo progressivo abandono da
producdo nacional, de que a desindustrializacdo e a dependéncia alimentar sdo as expressfes mais
relevantes; pela excessiva canalizacdo de recursos para 0s sectores mais protegidos da concorréncia
internacional; por privatizacbes de empresas estratégicas, que definharam o tecido produtivo



levando, inclusive, ao encerramento de varias empresas, a0 consequente desemprego de milhares
de trabalhadores e que alienaram, a favor do capital estrangeiro, importantes empresas nacionais;
por politicas comunitarias (como na agricultura e pescas) feitas & medida dos interesses das grandes
poténcias europeias; pela orientacdo do crédito para a habitacdo, o consumo e as actividades
especulativas, em detrimento do sector produtivo e que teve consequéncias no endividamento das
pessoas e na propria vulnerabilidade dos bancos; por um modelo de crescimento baseado nos
baixos salérios, na opcdo pelo investimento ndo produtivo e nas actividades especulativas em
detrimento da economia real; pela integracdo no euro e a fixacdo de uma taxa de conversao entre o
escudo e 0 euro excessivamente alta e sem mecanismos de proteccdo face a emergéncia de crises na
balanga de pagamentos.

1.1.4. Com o intuito imediato de impor ainda mais medidas ditas de austeridade, num processo sem
fim a vista, procuram difundir a ideia de que ndo ha alternativas as actuais politicas e de que
vivemos todos acima das nossas possibilidades: ricos e pobres; corruptos e sérios; 0s que pagam
impostos e os que fogem a eles e usam paraisos fiscais. Tudo é feito para que os trabalhadores € a
populacdo interiorizem a suposta inevitabilidade das opg¢oes tomadas. O objectivo real é desviar
as atencOes da crise do capitalismo e evitar a identificacéo, responsabilizacdo e punic¢do dos que, no
plano politico, econdmico e financeiro, continuam a protagonizar o “saque” organizado contra 0s
trabalhadores, o povo e o pais.

1.1.5. Apesar da dimensdo real de problemas como a divida e o défice publico, agravados pela
aplicacdo das orientagdes e regras cegas e ruinosas do PEC (Programa de Estabilidade e
Crescimento), era possivel evitar a crise da divida se houvesse vontade politica do Governo e das
autoridades europeias. A CGTP-IN apresentou uma proposta global visando a renegociacdo da
divida, dos prazos e dos juros; uma reducdo progressiva e num prazo alargado do défice do Estado,
de forma a conciliar a consolidacdo orcamental com o crescimento; permitir o crescimento
economico indicando medidas de apoio a actividade produtiva, a criagdo de emprego com direitos e
a remocao de obstaculos para o crescimento da economia; a evitar um desastre social que o Acordo
de capitulacdo dos interesses nacionais — celebrado entre a troika (FMI, UE, BCE) e o Governo do
PS com o PSD e o CDS — consubstancia. Essa proposta baseia-se huma reducéo progressiva do
défice; numa maior justica fiscal; na eliminacdo de despesa originada pelo desperdicio e pela
criacdo desnecessaria de servigos e organismos no dmbito do Estado com o objectivo de evitar o
escrutinio e a responsabilidade publicas; na aplicagdo de um programa nacional de apoio ao
desenvolvimento do sector produtivo; em contratos de servigos publicos com as empresas de
transportes colectivos que assegurem um servico de qualidade com precos sociais. A sua ndo
aceitacdo teve, na origem, razdes de politica de classe e ndo técnicas. Mas as medidas propostas
mantém-se actuais e sustentam a sua posi¢édo de justa e correcta oposi¢do ao Acordo com a troika.

1.1.6. Existe, contudo, uma verdade objectiva e incontornavel: os trabalhadores, do sector privado
ou do sector publico e outros estratos do Povo, como os reformados, 0s pensionistas e 0s jovens,
ndo sdo responsaveis pela situacdo de crise existente. Portugal tem, na UE a 15, dos niveis
salariais mais baixos, dos maiores indices de precariedade, dos niveis mais elevados de
desigualdades e, proporcionalmente, baixas pensfes e prestacfes sociais.

1.2. Contra o Programa de Agresséo aos trabalhadores, ao povo e ao pais

1.2.1. A accdo do Governo do PSD-CDS representa o aprofundamento da crise, com contornos
novos, constituindo um verdadeiro acerto de contas com os direitos, liberdades e garantias do 25 de
Abril e um atentado a principios consagrados na Constituicdo da RepuUblica Portuguesa. Séo
particularmente graves as medidas acordadas com a troika que visam acelerar as chamadas
“reformas estruturais”, as quais se destinam a salvaguardar os interesses da Banca e do grande
capital financeiro através da canalizacdo de avultados montantes publicos, num processo que
configura uma vergonhosa capitulacdo face a ingeréncia externa que, em conjunto com as novas
regras de governagdo econdmica aprovadas na UE, e a fixagdo de um limite ao défice estrutural nas
constituicdes dos paises membros, representam enormes retrocessos sociais, conduzem a
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gravissimos problemas econdmicos, acarretam consequéncias profundas e de longo prazo na
soberania do pais. Estdo particularmente em causa: a capacidade dos paises poderem definir a
politica orcamental; a perda dos centros de decisdo nacionais, a favor do capital estrangeiro, em
resultado de mais privatizacdes; a perda pelo Estado de direitos especiais em empresas do sector
empresarial; a imposicdo de um modelo de crescimento baseado na reducdo dos custos com o
trabalho; a restricdo do direito a seguranca social e aos servigos publicos; os cortes salariais e a
reducdo de direitos laborais. A politica de austeridade é injusta e contraproducente. E injusta ao
impor novos e mais pesados sacrificios aos trabalhadores, aos reformados e pensionistas e a outras
camadas da populacdo, a qual ndo é responsavel pela crise, acentuando as fortes desigualdades
sociais existentes. E contraproducente porque, ao reduzir o nivel de vida de pessoas de rendimentos
médios e baixos, faz cair brutalmente a procura interna provocando a recessdo da economia. O
programa da troika e a politica do Governo PSD-CDS/PP, apoiadas pelo Presidente da Republica,
estdo a operar uma profunda transformacdo estrutural da economia, submetendo tudo e todos a
légica pseudo-autoreguladora dos mercados, sustentada num maior aumento da exploracdo com o
aprofundamento do desequilibrio da relacéo de forcas entre o capital e o trabalho.

1.2.2. Existe uma contradi¢cdo de fundo entre a politica para reduzir a divida e o crescimento:
guanto maior for a austeridade mais se reduz a actividade econdmica e mais aumenta 0 peso da
divida. Esta contradicdo é inerente a natureza do Acordo, pois 0 seu objectivo nao é “ajudar” o pais
mas antes 0s credores externos. A consequéncia € a recessao e, a prazo, a inevitabilidade da
renegociacdo da divida. Para a CGTP-IN, é imperioso combater a politica de austeridade e desastre
nacional para que o pais esta a ser conduzido, em prol do interesse e privilégios dos mais poderosos
e dos grandes grupos econdmicos e financeiros.

1.2.3. Este programa de agressao visa ainda enfraquecer o Estado nas suas funcdes essenciais. Na
politica econémica, com a reducdo dos meios e instrumentos para realizar uma politica de
desenvolvimento, com destaque para um vasto programa de privatizagdes, incluindo de alguns bens
naturais, com a agua. Na politica social, com restri¢cfes ou alienag¢fes de recursos que se reflecte
em particular na prestacdo de servigos essenciais as populagdes. Na protec¢do social, com o ataque
a seguranca social sob a falsa intencdo de aumentar a competitividade das empresas e a reducéo da
proteccdo social no desemprego. Na politica de salde, com medidas que limitam 0 acesso ao
Servico Nacional de Salde.

1.2.4. O Acordo assenta na desvalorizacdo do trabalho e no retrocesso social, que véo além da
reducdo dos custos com o trabalho, que substituiria a desvaloriza¢do cambial e integram, também,
o enfraquecimento dos sindicatos, 0 ataque a contratacdo colectiva, o aprofundamento da
desregulamentagdo dos horéarios, a facilitagdo dos despedimentos e a generalizagdo da
precariedade. Esta politica ndo implica “apenas” a regressao social. Nada garante que possa reduzir
o desequilibrio da balanca corrente. Primeiro porque 0 quadro econémico externo é muito diferente
do existente quando, em crises econémicas anteriores, se recorreu a desvalorizagdo cambial.
Segundo porque a forca econdmica dos paises é indissociavel do nivel de vida da populacdo e da
qualidade dos bens produzidos. A competitividade-custo é apenas uma dimensdo da
competitividade, ndo sendo sequer a mais importante.

1.2.5. A resolucdo dos problemas do pais passa, em primeiro lugar, pela vontade do poder
politico nacional e pelas politicas que implementa. Mas depende também de politicas europeias, as
quais se alteraram substancialmente com a alteracdo das regras de governagdo econémica, e de
impactos associados ao processo de globalizagdo. A CGTP-IN, sem aceitar diluir a
responsabilidade politica nacional nas instancias europeias e internacionais, sobretudo as europeias,
defende uma accéo e luta articulada nestes trés planos, com absoluta prioridade para o nacional.

1.3. O Governo do PSD-CDS/PP aprofunda a crise e aumenta a exploracao

1.3.1. O Programa e a accao governativa do Governo PSD-CDS/PP — instrumentos internos da
politica neoliberal, que visam satisfazer as exigéncias dos grupos econémicos e financeiros —
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integram, completam e aprofundam o Acordo com a troika: reforco da austeridade, forte atague aos
direitos dos trabalhadores, subversao da seguranca social, profunda transformacdo do Estado e das
suas funcbes nas esferas social e econdémica.

1.3.2. A antecipacdo das medidas do Acordo com a troika e a Proposta de Orcamento de Estado
para 2012, bem como as Grandes Opcdes do Plano 2010-2013, conduzem a uma diminuicdo sem
precedentes do nivel de vida. O pais estd a mergulhar em mais recessao e corremos 0 Sério risco
de termos dificuldade em sairmos dum ciclo vicioso e destrutivo de austeridade, recessao,
deterioracdo orcamental e mais austeridade ainda. Esta é uma politica que aprofunda a crise para a
transformacdo estrutural da economia, agravando a dependéncia do pais, a situagdo social e
aprofundando ainda mais o desequilibrio da relacdo de forcas entre o capital e o trabalho.

1.3.3. O recente acordo de concertacdo social constitui o maior atentado aos direitos dos
trabalhadores e um retrocesso social sem precedentes nas relacdes de trabalho. Este acordo agrava
a crise econdmica ao baixar o poder de compra dos salarios diminuindo a procura interna; facilita
0s despedimentos num contexto de um elevado desemprego; reduz brutalmente os direitos dos
desempregados a seguranca social; reforca o poder patronal nas relagcbes de trabalho; procura
substituir a contratacdo colectiva por relagbes individuais de trabalho; torna os horarios mais
flexiveis e desregulados com riscos para a sadude e dificultando mais a compatibilizacdo entre o
trabalho e a vida privada.

1.3.4. Os trabalhadores (da Administracdo Pablica, das empresas do sector empresarial do Estado e
do sector privado) e os pensionistas sdo dois dos alvos principais desta politica. Nao se trata apenas
de diminuir ou cortar os salarios, os subsidios de férias e de Natal e as pensdes, 0 que ja ndo seria
pouco num pais de baixos rendimentos. Trata-se também de, tendo como pano de fundo o Acordo
com a troika, tornar mais desequilibrada a relagdo de forcas a favor do capital, de facilitar os
despedimentos e reduzir o seu custo, de aumentar a precariedade e a flexibilidade dos horérios, de
por em causa o direito constitucional de contratacdo colectiva e de enfraquecer o direito a
seguranca social.

1.3.5. O direito a seguranca social é subvertido e pretende-se a reducdo do valor e da duracdo do
subsidio de desemprego. Todo o programa do Governo, no que respeita aos regimes de
solidariedade e familiar, assenta numa concepgdo meramente assistencialista em que direitos dos
cidaddos e dos trabalhadores sdo substituidos pela caridade, corporizada no Programa de
Emergéncia Social. A visao assistencialista é uma capa para o objectivo estratégico de enfraquecer
0 regime contributivo de seguranga social, como mostra a intengdo de instituir limites
contributivos. A CGTP-IN continuara a bater-se por uma seguranca social baseada na solidariedade
entre as geracGes e contra a apropriacdo de uma parte da seguranca social pelos interesses do
capital financeiro. E a lutar pela erradicacdo da pobreza numa perspectiva de acesso efectivo aos
direitos socioecondémicos e culturais, a recursos suficientes e a servigos de qualidade.

1.3.6. Estd em marcha uma profunda transformacdo do Estado e das suas fungbes nas esferas
social e econdmica. Estamos perante um processo ndo apenas de enfraquecimento do Estado
democratico e social, através de uma maior liberalizacdo da economia e da diminuicdo das funcdes
sociais, mas também da sua utilizacdo contra os trabalhadores e a larga maioria da populacdo. A
reducdo significativa das transferéncias do Estado para o SNS, para a educacdo e as empresas de
transportes publicos do SEE, bem como as reprivatizagdes de hospitais e a sua devolugdo as
Misericérdias, conduzem ao encerramento e restricdes no acesso aos servigos publicos. O ataque
aos trabalhadores, para além do impacto que tem no emprego e nos salarios, aumenta a
desmotivacgdo e a criacdo de condicOes para a saida dos quadros mais qualificados, provocando
uma degradacdo acentuada dos servicos publicos. O objectivo estratégico é fragilizar e eliminar as
funcBes sociais do Estado, promovendo o assistencialismo junto das pessoas e familias mais
vulneraveis, substituindo o principio da universalidade de direitos de todos os cidaddos pelos
mercados, para a satisfacdo das suas necessidades.

12



1.3.7. A resisténcia organizada dos trabalhadores e de outros estratos da populacdo a politica
implementada pelo Governo do PSD-CDS/PP é uma necessidade para combater o retrocesso e
afirmar o projecto e valores do 25 de Abril. E, neste combate, a CGTP-IN tem um papel central a
desempenhar na defesa destes legados, que assume, consciente e responsavelmente, com todos
aqueles e aguelas organizagdes, sindicatos e partidos que mantenham o 25 de Abril como
referéncia fundamental da nossa vida colectiva democrética. Para isso, & necessario o contributo de
todos — trabalhadores, sindicatos, partidos politicos e organiza¢des sociais — 0s que se opdem a esta
politica de retrocesso.

1.4. Por um modelo de desenvolvimento que articule as vertentes
econdmicas, sociais e ambientais

1.4.1. O desenvolvimento é necessario ndo sé para enfrentar os problemas mais imediatos mas
também para responder aos desafios da sociedade num contexto muito complexo marcado pelas
crescentes desigualdades sociais, pelo avango da globalizacdo capitalista e pelas mutacGes
demogréficas, ecoldgicas e tecnoldgicas. A manutengdo de um modelo baseado na precariedade,
em mao-de-obra barata e com pouca qualificacdo apenas acelerard o definhamento econémico.
Neste contexto, a resposta mais urgente é travar a destruicdo do tecido produtivo e reduzir a
dependéncia energética. Para isso, é necessario mudar o modelo de crescimento de forma a evoluir
para producdes de maior valor acrescentado.

1.4.2. E necessario um novo modelo para criar emprego seguro e com direitos. O emprego esta a
ser destruido a um ritmo sem precedentes, tendo o pais uma das situacfes mais graves da UE. E
preciso travar os despedimentos, 0s encerramentos de empresas e combater o desemprego.

1.4.3. O desenvolvimento e o crescimento da economia sd0 necessarios para assegurar o direito a
seguranca social e responder a problemas prementes como sejam: 0 baixo nivel de vida de uma
parte substancial da populacdo; o elevado volume de pobreza; o envelhecimento da populacéo,
incluindo o da populacdo em idade activa, 0 que exige respostas aos mais variados niveis; a
necessidade da transicdo para modos de producdo e de consumo, social e energeticamente
sustentaveis; a reducdo da perigosa dependéncia alimentar e medicamentosa; 0 combate a
desigualdades sociais que envergonham o pais e enfraquecem a coesao da sociedade.

1.4.4. O aumento da produtividade constitui um elemento fundamental, embora néo seja, por si s0,
suficiente. Se ndo for enquadrado numa politica de desenvolvimento, conduzira a destruicdo de
postos de trabalho, agravando o desemprego. A melhoria da produtividade ndo passa pelo
prolongamento dos horarios nem pela intensificacdo dos ritmos de trabalho. Ser mais produtivo
implica produzir mais na mesma unidade de tempo, 0 que passa, essencialmente, pela inovagéo e
progresso tecnoldgico, acompanhados de mais formacédo e qualificacdo e de adequadas condigdes
de trabalho, de participacdo, negociacdo e dialogo consequente com os sindicatos. Esta eficiéncia
envolve tanto bens materiais, como bens imateriais, sendo este um problema crucial na gestado de
muitas empresas. O que distingue muitas das empresas ndao é a dotagdo de capital fixo por
trabalhador, mas antes factores como a organizacdo e gestdo produtiva, a capacidade de inovagéo, o
saber-fazer e o clima das relacBes de trabalho. S8o factores imateriais que ndo séo faceis de medir
mas que fazem a diferenca em termos de produtividade. A melhoria da produtividade constitui um
dos factores mais importantes para melhorar o nivel de vida dos trabalhadores através de uma
distribuicdo justa do rendimento, evitando que os frutos do aumento da produtividade beneficiem
fundamentalmente os detentores do capital e 0s seus representantes directos, os gestores de topo.
Constitui também um factor que possibilita a progressiva diminui¢do do tempo de trabalho sem
reducdo salarial e 0 aumento do tempo disponivel para melhorar a conciliagdo com a vida familiar,
para actividades culturais de enriquecimento pessoal e humano e de intervencao na sociedade.

1.4.5. Um novo modelo de desenvolvimento exige considerar a vertente ambiental. O crescimento
econdmico nao responde por si s6 aos problemas de salvaguarda de recurso naturais e mesmo de do
esgotamento dos recursos, das alteragdes climaticas em curso, da extingdo das espécies. A actual
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situacdo caracteriza-se pela adopcdo de politicas de direita, pelos sucessivos governos: de
privatizacdo da distribuicdo da agua; de permissdo a constru¢do em zonas sensiveis do nosso
territério de grandes empreendimentos turisticos, industriais e de infra-estruturas; de desertificagéo
agricola a Sul e no interior, de significativas manchas do nosso territério; de desresponsabilizacdo
do Estado no dominio da fiscalizacdo do cumprimento das legislacdes nacionais e internacionais
em matéria de poluicdo ambiental e de proteccdo dos recursos naturais. A CGTP-IN continuara
empenhada numa estratégia de desenvolvimento que seja sustentavel, do ponto de vista ambiental e
social. S80 necessarias respostas urgentes para travar o aquecimento global e o degelo; para
assegurar modos de producdo e de consumo viaveis; para concretizar a transi¢do para energias
sustentaveis; para considerar a componente do emprego; para evitar o desperdicio de recursos, 0
gue exige uma estratégia de durabilidade dos bens consumidos; para exigir que todas as empresas,
independentemente da sua natureza, publica, privada ou social, tenha responsabilidade ambiental;
para envolver a populacdo e os trabalhadores. Sdo também necessarias respostas urgentes que
garantam o caracter plblico da Agua, desde a nascente até ao consumidor, e dos recursos
acessorios, bem como das areas protegidas existentes; que salvaguardem um ordenamento do
territério equilibrado e uma distribuicdo populacional racional; que incrementem as estruturas e
meios do Estado com vista a promover a protec¢do do ambiente e da natureza.

1.5. Produzir mais para elevar o nivel de vida e reduzir o endividamento

1.5.1. Para o progresso e o desenvolvimento do pais e para ultrapassar a presente crise € necessaria
uma nova politica, que assegure a independéncia e a soberania nacionais, 0 que passa,
obrigatoriamente, por um plano de aumento da producao nacional. No plano econémico, € preciso
travar e inverter a politica de privatizacGes, relangar e dinamizar o sector produtivo e produzir mais
para reduzir a divida, pablica e privada. Uma das prioridades é a reducdo do défice da balanca
corrente. Uma reorientacdo das politicas econémicas com este objectivo deve passar pela
reindustrializacdo e pela diminuicdo dos défices energético e alimentar. Passa também pela
diversificacdo das relagcbes econdmicas externas, que estdo demasiado centradas na UE e num
reduzido grupo de paises.

1.5.2. E urgente a definicdo de um Programa de Desenvolvimento dirigido & Revitalizagdo do
Tecido Produtivo: ao sector primario (agricultura e pescas), industria (extractiva e
transformadora) e energia. Este programa exige um papel interveniente do Estado, do sector
privado e da economia social e a participacdo activa das organiza¢fes sindicais em todas as suas
fases. Os objectivos centrais s@o o reforco das exportacdes e a substituicdo das importagdes por
producdo nacional, de forma a equilibrar a balanca comercial, ou pelos menos diminuir a
dependéncia externa, num contexto de elevada interdependéncia das economias.

1.5.3. O pais apresenta uma grande dependéncia face aos combustiveis fosseis importados, que
contrasta com o elevado potencial para exploracdo de energias renovaveis. Este ndo tem sido
plenamente aproveitado, apesar de haver progressos. Uma politica energética justa deve ancorar-
se na protec¢do ambiental, no predominio do interesse publico, no aproveitamento dos recursos e
no direito universal a energia. Os transportes sdo uma 4area prioritaria, 0 que exige o
desenvolvimento da rede ferroviaria e a valorizacdo do transporte colectivo em detrimento do
individual. O desenvolvimento da rede ferroviaria — e ndo o seu progressivo definhamento —
apresenta-se como verdadeiramente estruturante para acorrer as necessidades dos cidaddos nas suas
deslocagdes urbanas e interurbanas, substituir o transporte individual pelo colectivo e poupar na
emissdo de gazes poluentes, defendendo o ambiente. Outros dominios de intervencdo sdo a
industria e a habitacdo. A mudanca de politica que importa concretizar exige o reforco do papel do
Estado, o aproveitamento dos recursos e o desenvolvimento das energias renovaveis.

1.5.4. A politica agricola, o desenvolvimento rural e a politica de pescas constituem, ainda,
vectores essenciais ndo so6 para a diminuicdo do défice externo, mas também para a soberania
alimentar. A dependéncia alimentar tem-se aprofundado, o que, em grande parte, reflecte as
consequéncias negativas de uma Politica Agricola Comum concebida para os grandes paises da
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Europa Central e para o desinvestimento e abandono da producdo, resulta também de politicas
responsaveis pela destruicdo da agricultura. A recuperacao dos conceitos estratégicos de soberania
e seguranc¢a alimentares sdo também vitais num quadro de crescente especulagdo e desregulacdo
nos mercados. E igualmente necessario entregar a terra a quem a trabalha e atacar o problema do
desequilibrio do poder entre as cadeias de distribuicdo, que dominam, e os produtores —
desequilibrio que estd a afectar profundamente a agricultura e a conduzir ao aumento de
importagdes; desenvolver a indUstria agro-alimentar; promover a producéo florestal. No sector da
pesca, ha que dinamizar a sua modernizacdo, invertendo o caminho que vem sendo seguido, e
favorecer o seu desenvolvimento, com a valorizacdo dos trabalhadores. Defende-se a alteracdo da
politica comum de pescas, de modo a permitir valorizar e explorar melhor 0s nossos recursos
marinhos. E fundamental valorizar o pescado na primeira venda, dar mais apoio ao
desenvolvimento da pequena pesca, dinamizar a investigacdo e conceder apoios nas paragens
bioldgicas, em defesa dos recursos.

1.5.5. Um programa de desenvolvimento do tecido produtivo terd um contributo essencial para
aumentar as exportacOes e reduzir as importacfes. Esse aumento é necessario para que se reduza a
divida externa e para que o pais possa competir com produtos de maior qualidade. Mas esta
politica ndo pode passar pela desvalorizacdo do trabalho, nem esquecer o mercado interno.
Primeiro, porque a melhoria dos salarios é imperativa para estimular a procura interna. Depois,
porque a maioria da producéo se destina ao mercado interno do qual dependem sectores com uma
grande relevancia na absorcdo de emprego (como o0 comércio, a restauracdo e 0s servicos). O
crescimento e o emprego dependem, em particular, do mercado interno, sem que isso nao
signifique a necessidade de aumentar as exportacoes.

1.6. O papel do Estado numa politica de desenvolvimento

1.6.1. Uma politica de desenvolvimento s6 é possivel se o Estado tiver um papel motor nas
vertentes econdémicas, sociais e culturais. O Estado dispde de instrumentos essenciais para intervir
nas areas estratégicas, particularmente: na definicdo das grandes opcGes estratégicas; na afectacéo
de recursos, incluindo os comunitarios; na sua presenga como produtor, e ndo apenas como
regulador, em actividades econdmicas estratégicas e basicas para o desenvolvimento, incluindo o
sector financeiro e a energia; na criacdo de infra-estruturas e na provisao de servicos publicos; na
intervencdo e envolvimento em sectores estratégicos e na salvaguarda do aparelho produtivo
nacional; na redistribuicdo do rendimento; nas politicas educativa, cientifica e tecnoldgica; na
resposta aos problemas ambientais e de escassez de recursos. A CGTP-IN defende: uma politica de
desenvolvimento ambiciosa em que o Estado tem um papel motor, incluindo a orientagdo para a
producdo de bens mais sujeitos a concorréncia internacional; o apoio as pequenas empresas; a
valorizacdo da economia social, a qual satisfaz necessidades sociais que complementam a accéo do
Estado.

1.6.2. O papel do Estado ainda se torna mais necessario no quadro da actual crise da divida. O
endividamento externo é sobretudo privado, tendo origem no défice da balanca corrente. Para o
resolver, ndo basta exportar; é preciso produzir mais e melhor, substituindo importacdes. Para isso,
é preciso uma politica progressista e sdo necessarios recursos que sé o Estado pode assegurar.

1.6.3. Para que o Estado possa implementar uma politica de desenvolvimento tem de estar dotado
de uma Administracdo Publica, central, regional e local, apetrechada com os indispensaveis
meios orgamentais, técnicos e humanos, devidamente motivados, que constituam o0 necessario
suporte instrumental & implementacdo dessa politica.

1.6.4. Uma politica de diminui¢cdo do papel do Estado e de liquidagdo do que resta do sector
empresarial do Estado apenas agravara o desequilibrio externo. As politicas prevalecentes tém
conduzido a perda de centros de decisdo a favor do capital estrangeiro e a saida de capitais por via
da transferéncia de lucros e de dividendos para fora do pais. Para a CGTP-IN, é preciso romper
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com estas politicas, 0 que passa por abandonar a intencdo de proceder a mais privatizacGes e pelo
reforco do peso do sector publico.

1.6.5. A politica de crédito é ilustrativa da necessidade de uma intervenc¢do activa do Estado. A
banca tem orientado o crédito para a habitacdo, a construcdo, o imobiliario e o consumo, sendo
reservada uma pequena parte a agricultura, pesca e inddstria. E preciso fortalecer o papel da Caixa
Geral de Dep6sitos (CGD) no quadro duma participacdo determinante do Estado no capital social
dos bancos, enquanto instrumento de politica econdmica, tendo em vista o apoio ao investimento
produtivo e ndo a canalizacdo de meios publicos e poupancas para fins especulativos.

1.6.6. A economia ¢ inseparavel do desenvolvimento social como o demonstra a grande recessdo
global de 2008-2009 em que o crescimento das desigualdades teve um papel motor. A sociedade
portuguesa tem profundos desequilibrios e vulnerabilidades: corrupcéo em larga escala; profundas
desigualdades na distribuicdo do rendimento e da rigqueza; marginalizacdo dos jovens, das
mulheres e dos mais idosos; desvaloriza¢do social do trabalho; insustentabilidade ambiental. S6
um Estado forte pode responder a atrasos e desafios prementes do pais e da sociedade, através de
politicas de desenvolvimento sustentdvel, do sistema de justica, de servicos publicos e da
redistribuicdo do rendimento, por via de impostos progressivos.

1.6.7. E crucial que o sistema de justica ganhe a confianca dos cidadaos. A justica é cara, pelo que
a parte da populacdo com menores rendimentos ndo pode exercer plenamente os seus direitos; é
lenta, importando assegurar um adequado equilibrio entre a celeridade e as garantias da defesa; €
sentida, pela generalidade das pessoas, como uma justica que deixa impune os poderosos e que
protege os grandes interesses econdmicos mas que é severa face aos fracos; é branda face ao crime
econdmico; ndo combate de um modo eficaz a corrupgdo. S0 necessarios meios adequados para
combater a criminalidade econémica (de que a fraude fiscal é expressdo), o crime organizado (e
altamente organizado) e a corrupgao. Mas é preciso também investir numa organizagéo eficaz que:
evite o desperdicio de recursos; aposte em factores-chave como a partilha de informacéo, o que
exige o fim de sistemas informaticos sobrepostos e que ndo comunicam entre si; forme
adequadamente os magistrados, designadamente face a uma criminalidade econémica que exige
conhecimentos muito complexos; coopere eficazmente com instituicbes como o Banco de Portugal
e a Comisséo de Mercado de Valores Imobiliarios.

1.6.8. O Estado tem também um papel essencial na coesao territorial e no desenvolvimento do
interior. Hoje, a populacdo e os recursos estdo cada vez mais concentrados ndo s6 no litoral mas
sobretudo nas duas grandes areas metropolitanas. Promover o desenvolvimento harmonioso das
regides exige, ndo a reducdo das autarquias como o Governo do PSD-CDS defende, mas a sua
manutencdo, a valorizacdo do papel das mesmas, a dotacdo dos recursos necessarios, a coordenacao
das politicas e uma efectiva descentralizacdo com vista ao pleno aproveitamento do potencial
enddgeno de cada regido.

1.7. Pelo aprofundamento da democracia social, economica, politica e
cultural

1.7.1. Um Portugal desenvolvido é inseparavel do cumprimento dos principios constitucionais e de
um aprofundamento da democracia social, econdémica, politica e cultural. Uma sociedade com
défices democraticos é fragil e os seus cidaddos e trabalhadores estdo mais vulneraveis face aos
grandes interesses econémicos. A CGTP-IN defende que o seu conceito de desenvolvimento é
integral e que desenvolvimento econémico é indivisivel de um permanente desenvolvimento da
democracia em todos os campos da vida social. Para a CGTP-IN, a democracia é um factor de
desenvolvimento que se compagina e repercute directamente no desenvolvimento econémico e que
a vida democratica ndo se circunscreve somente a realizacdo de elei¢Ges livres, periodicamente,
mas que se dissemina transversalmente no tecido social, do pais a empresa, da escola as autarquias,
das relagdes sociais as relacdes laborais, dos valores e simbolos aos comportamentos sociais.
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1.7.2. A sociedade portuguesa tem profundos défices, desequilibrios e vulnerabilidades.
Corrupcgdo em larga escala; polarizacdo na distribuicdo do rendimento e da riqueza; marginalizagdo
dos jovens, das mulheres e dos mais idosos; desvalorizacdo social do trabalho; discriminacdes,
desigualdades; insustentabilidade ambiental. A CGTP-IN considera que s6 uma participacdo social
forte e um Estado interveniente pode combater esta situacdo e responder a atrasos e desafios
prementes do pais e da sociedade,

1.7.3. A democracia social implica que os direitos sociais sejam mantidos e progressivamente
melhorados. Os direitos sociais sdo uma das formas indirectas de distribuicdo da riqueza. As
politicas neoliberais e conservadoras pretendem reduzir ou mesmo eliminar os direitos sociais,
substituindo-os por medidas assistencialistas, reduzindo ao maximo a funcdo social do Estado e
entregando a associagOes caritativas ou entidades religiosas essa funcdo. O memorando da troika,
aliado as politicas do Governo PSD-CDS/PP, leva a desestruturagdo do Estado Social e dos
servicos publicos que o suportam. A CGTP-IN defende a democracia social e a coesdo social da
sociedade, 0 que passa pela harmonizacao no progresso; a igualdade de oportunidades; a promocao
da igualdade e o combate a todos os tipos de desigualdades; a melhoria sustentada das condi¢bes
de trabalho e de vida.

1.7.4. A democracia econémica exige a submissdao ao poder politico do poder econémico e uma
economia social e ambientalmente sustentavel, de modo a que todos beneficiem do seu
desenvolvimento e dos seus beneficios, tanto as geracdes actuais como as vindouras. Urge inverter
a submissao real do poder politico ao poder econémico. Para a CGTP-IN, a democracia econdmica
é inseparavel do controlo publico dos sectores basicos e estratégicos e da dimensdo social, que deve
ser imposta a toda a actividade econdémica, com firme combate a todas as formas de fuga dos
grandes grupos econémicos aos impostos devidos e ao beneficio colectivo dos lucros produzidos

1.7.5. A democracia politica representa a existéncia de liberdades politicas, eleicBes livres e
Direitos Humanos mas igualmente a presenca de condi¢des que permitem uma participacdo dos
cidaddos em todas as esferas do poder politico, do nacional ao local; a transparéncia de processos
de participagdo democratica; a responsabilidade publicamente assumida pelos responsaveis
politicos a todos os niveis; a separacdo entre o Estado e a Religido e entre os interesses publicos e
os privados. A democracia politica deve assentar no desenvolvimento e incentivo a participacao
dos cidaddos e das organizacgdes sociais a todos os niveis. Para a CGTP-IN, a defesa permanente e
a aplicagdo constante da Constituicdo da Republica Portuguesa, da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, da Carta Social Europeia e da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia é uma reivindicagdo sempre presente politica e socialmente.

1.7.6. A democracia cultural expressa-se numa sociedade que aspira ao desenvolvimento social,
econdmico, cultural e politico e que, para alcancar este objectivo, cria condi¢des de igualdade de
oportunidades no acesso aos bens culturais, incentiva a uma democracia cultural plena, com a
promocdo de politicas publicas que permitem a criacdo cultural sem qualquer tipo de
constrangimento econémico e social ou qualquer tipo de discriminacdo. A democracia cultural
manifesta-se no plano do apoio devido a criacéo artistica e defesa do patriménio historico, no apoio
a sua presenca junto de todas as camadas da populacdo e na defesa intransigente da liberdade de
criacdo cultural, com clara rejeicdo da instrumentalizacdo da cultura pelo poder politico Neste
sentido, as politicas restritivas na area da cultura que estdo a ser seguidas pelo Governo do
PSD/CDS significardo, também nesta area, um grave retrocesso civilizacional. Neste sentido, a
CGTP-IN continuara a defender a existéncia e promocdo de politicas publicas neste importante
campo e da liberdade de cria¢do cultural dos actores culturais.

1.8. O papel dos trabalhadores numa politica de desenvolvimento

1.8.1. Nao ha politica de desenvolvimento sem a participacdo activa dos trabalhadores,
enquanto cidaddos e produtores da riqueza. E preciso valorizar o trabalho para a obtencdo de fins
de politica econémica, designadamente a melhoria do nivel de produtividade, o que exige
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adequadas condicdes de prestacdo de trabalho. Os trabalhadores sdo interessados directos numa
politica de desenvolvimento porque dela dependem os seus postos de trabalho e a melhoria das
suas condigdes de vida e de trabalho.

1.8.2. O desenvolvimento depende também de uma Administracdo Publica, central, regional e
local, eficiente que respeite os direitos dos seus trabalhadores. Para isso, a primeira condicdo é
terminar com a guerra declarada pelos Gltimos governos a estes trabalhadores, que procuram por
esta forma reduzir o défice pablico a custa de quem trabalha e em prejuizo das populages.

1.8.3. Uma Administracdo Publica eficiente passa pelo respeito e valorizagdo dos direitos dos
seus trabalhadores, pela sua modernizacédo, pelo recurso a novas tecnologias e pela melhoria dos
servicos. O objectivo essencial tem de ser a qualidade dos servi¢os prestados. Uma efectiva
melhoria dos servigos publicos requer: uma Administracdo Publica ao servico do povo e do
desenvolvimento do pais, contra o seu dominio pelos interesses dos grupos monopolistas e critérios
de partidarizacdo e a introdugdo de regras que imponham o balango e a avaliacdo sistematicos da
actividade dos organismos e do desempenho dos dirigentes; a dignificacdo e qualificagdo das
fungdes publicas e de quem as exerce; a desburocratizacdo dos servigos e a transparéncia no seu
funcionamento; a manutencdo das expectativas de progressdo na carreira e de desenvolvimento
profissional dos funcionarios publicos; o desenvolvimento da formacdo profissional enquanto
investimento indispensdvel a modernizacdo e qualificagdo da Administracdo Publica; profunda
alteracdo dos modelos de avaliacdo dos trabalhadores e dos dirigentes, implementando um sistema
que seja formativo e que garanta o direito a progressdo nas carreiras.

CAPITULO 2. EMPREGO DE QUALIDADE PARA
ASSEGURAR O FUTURO

2.1 Pelo direito ao trabalho com direitos, contra a precariedade

2.1.1. Uma das principais consequéncias da aplicacdo dos programas de austeridade é a destruicdo
acelerada de emprego. A situacdo que hoje se vive em Portugal, como na UE em geral, tem
origem na natureza do capitalismo e nas politicas econdmicas, determinadas pelos interesses dos
grandes grupos econdmicos e financeiros; na prevaléncia de légicas competitivas que subordinam o
social ao econdémico; numa divisdo internacional do trabalho dominada pelas empresas
multinacionais e cada vez mais condicionada aos objectivos das poténcias europeias e mundiais; em
economias cada vez mais dominadas pela esfera financeira em que o emprego é sacrificado a
rentabilidade de curto-prazo; no retrocesso social na Unido Europeia onde as regras do mercado
Unico cada vez mais dominam face a coesdo social e a harmonizagdo social no progresso. Tais
factos contrastam vivamente com os compromissos dos governos de procurarem saidas para a crise,
dando prioridade ao emprego, a protec¢do social e ao ambiente. Esses compromissos foram
estabelecidos no &mbito da OIT e do Pacto Mundial para 0 Emprego, mas ndo s6 ndo foram
cumpridos como deram origem a uma nova e brutal ofensiva governamental e patronal contra os
trabalhadores. O pensamento neoliberal assente na ideia de gque as conquistas sociais sdo0 um
obstaculo a criacdo de emprego tem conduzido a uma profunda regressao social. Para a CGTP-IN, o
combate a esta politica e a exigéncia da concretizacdo do pleno emprego, considerando que este é 0
indicador essencial para avaliar as politicas econémicas e de desenvolvimento, constituem
objectivos permanentes da accdo a desenvolver.

2.1.2. O desemprego e a precariedade afectam a generalidade dos trabalhadores e das familias, mas
0s jovens sdo particularmente atingidos. Ainda que ndo constituam uma categoria social
homogénea, uma parte substancial tem uma situacdo profundamente desfavoravel no acesso ao
emprego, sofrendo desproporcionadamente os efeitos de um sistema social e econdémico injusto,
particularmente em termos de grande vulnerabilidade ao desemprego, de ocupagdo de empregos
pouco qualificados, ainda que detendo, muitas vezes, qualificacdo e formacdo superior, de baixos
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salarios e de elevada precariedade. A CGTP-IN luta contra as discriminacfes de que 0s jovens sdo
vitimas e contra as altera¢des a legislacdo de trabalho que Ihes impdem piores condi¢Bes para a
prestacdo do trabalho, batendo-se pela dignidade no trabalho, a igualdade e a solidariedade entre
todos os trabalhadores.

2.1.3. Para desenvolver o pais é preciso assegurar o direito ao trabalho e a seguranga no emprego,
tal como preconiza a Constituicdo da Republica Portuguesa. Assim, é necessario ndo sO criar
empregos mas que estes sejam de qualidade. O conceito de qualidade de emprego deve ser amplo,
tendo como base minima o expresso na Agenda do Trabalho Digno da OIT, que a CGTP-IN
valoriza. Esta tem quatro dimensdes principais: a prestacéo do trabalho, significando que ndo basta
sO ter emprego, mas ganhar o suficiente para si e a sua familia, ndo ter horarios longos nem vinculos
de trabalho precérios; os direitos no trabalho, compreendendo a efectiva realizacdo dos direitos,
incluindo o direito de contratacdo colectiva e da intervencdo sindical no local de trabalho; a
seguranca no trabalho, que requer a estabilidade e proteccdo no emprego, desde logo contra
despedimentos abusivos, mas também a garantia de protec¢do no dominio da seguranga social, da
satde dos trabalhadores e da formacéo profissional; a representagdo e o didlogo, que abrange, entre
outros, os direitos de participacdo, a contratagdo colectiva e o didlogo em geral.

2.1.4. A precariedade no emprego atinge mais de um em cada cinco assalariados, e tornou-se numa
ante-cAmara do desemprego. Entretanto, acrescem outras formas de precariedade, como o trabalho
nado declarado e o trabalho ilegal. Um elevado contingente de trabalhadores ndo vé, legalmente ou
na pratica, reconhecidos direitos, ou ndo o0s exerce com medo de perder os empregos. A
precariedade tem consequéncias muito profundas a todos os niveis da vida dos trabalhadores, das
suas familias e da sociedade. O emprego precario é hoje incentivado sob os pretextos de que “mais
vale ter um emprego do que estar no desemprego” ou que é preferivel prolongar empregos precarios
a cair-se no desemprego, quando o que se visa é precarizar as relacdes de trabalho para dificultar a
organizacdo e a capacidade de luta dos trabalhadores. O problema fundamental da precariedade
radica no recurso a contratos precarios para actividades de caracter permanente. Esta é uma situacao
que o Governo pretende agravar com os despedimentos mais faceis e baratos e 0 recurso ao
“contrato Unico”, para generalizar a precariedade. Rejeitar estas medidas e assegurar a estabilidade
de emprego é a condicdo primeira para a dignificacdo do trabalho e o exercicio de direitos. A
CGTP-IN rejeita frontalmente qualquer intencdo do Governo de criar o “contrato Gnico” com a
intencdo manifesta de precarizar mais as relacdes de trabalho.

2.1.5. A CGTP-IN defende que os contratos de trabalho ndo permanentes s6 devem ser admitidos
em actividades ou situagdes de natureza claramente temporaria. Os postos de trabalho
permanentes devem ser preenchidos por recurso a celebragdo de contratos permanentes. A
CGTP-IN orientara a sua intervencdo pelo Plano de Accdo pelo Combate a Precariedade de
Emprego, cujos objectivos estratégicos sdo a estabilidade de emprego e a unidade dos
trabalhadores. Com vista a realizacdo destes fins, as linhas fundamentais de intervencdo séo: a
separacdo entre o que sdo actividades de caracter objectivamente temporario e 0 que representa
contratacdo abusiva; a intervencdo sindical em todos os niveis da estrutura, incluindo a
apresentacdo de propostas na contratagdo colectiva e em todas as reivindicacdes de empresa onde
exista contratacdo abusiva; a accdo no plano legal, lutando pela melhoria da legislacéo de trabalho
com vista a proteger os trabalhadores e pelo reforco da fiscalizagdo nos locais de trabalho; accdes
destinadas a grupos de trabalhadores com maior incidéncia da precariedade, com destaque para 0s
jovens.

2.1.6. A estabilidade de emprego e a dignificacdo do trabalho opdem-se a visdo de flexiguranca
promovida pelas autoridades europeias e 0s sucessivos governos e patronato em Portugal para, a
pretexto de que se deve passar da seguranca no posto de trabalho para a seguranca na vida activa,
enfraquecerem a legislacdo protectora do emprego e reduzirem a proteccdo social, dando mais
poder ao patronato. A teoria da segmentagdo dos mercados de trabalho, opondo trabalhadores com
estabilidade de emprego e com direitos a trabalhadores precérios e sem direitos, é usada, ndo para
combater a precariedade, mas para reduzir os direitos de todos os trabalhadores. Esta é uma politica
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de retrocesso social e civilizacional que importa continuar a combater. A CGTP-IN considera
prioritaria uma mudanca de politicas em ordem a promogdo do crescimento econdémico, condicao
necessaria para a cria¢cdo de mais e melhor emprego, a par do reforco da proteccdo e dos apoios
sociais aos desempregados.

2.2. Melhorar os salarios para uma mais justa reparticdo dos rendimentos e
da riqueza

2.2.1. A logica da burla inerente ao Acordo do PS, PSD e CDS com a troika internacional é a de
que a falta de competitividade da economia portuguesa tem a sua origem em elevados custos com
o trabalho, apesar de serem dos mais baixos e dos que menos tém crescido na UE. Para eles, seriam
assim necessarias medidas para, através de restricdes salariais e da reducdo da Taxa Social Unica
paga pelas empresas, baixar o preco dos produtos vendidos no estrangeiro. Esta ideia ndo €, no
entanto, suportada pelos factos: os problemas da falta de competitividade tém a ver com o tipo de
organizagdo e gestdo das empresas, o perfil de especializagcdo produtiva, em que predominam
sectores de baixo valor acrescentado e de fraca intensidade tecnoldgica, com méo-de-obra precéria e
mal paga, com insuficiente inovacdo, dificuldades no acesso ao crédito, com 0s custos com a
energia e com o estabelecimento de uma relagdo excessivamente alta entre o escudo e 0 euro que
penaliza as exportacbes. A reducdo dos custos de trabalho, visa agravar um “modelo de
desenvolvimento” baseado em baixos salarios, transferir os custos da crise provocada pela gestdo
danosa dos grandes grupos financeiros para os trabalhadores, aumentar a exploracdo, poupar 0s
interesses do capital e manter os seus lucros, nomeadamente dos grandes grupos econémicos e
financeiros.

2.2.2. A CGTP-IN recusa a légica da politica de austeridade com cortes nos salarios, nos
subsidios de férias e de Natal e nas pensoes: por razdes de justi¢a social, pois os trabalhadores e
0s pensionistas ndo sdo responsaveis pela crise do pais; pelas inaceitaveis consequéncias no bem-
estar das pessoas, incluindo trabalhadores e pensionistas de baixos rendimentos; pelo agravamento
das desigualdades sociais; pelos efeitos recessivos da perda do poder de compra, agravando a
situacdo econdmica, incluindo o aumento da divida pablica; pelos efeitos desastrosos da politica de
empobrecimento no futuro do pais.

2.2.3. Sem politicas e medidas adequadas, 0 pais ndo passa a ser mais competitivo, num contexto
econdémico cada vez mais exigente. E necessaria uma outra politica e um outro modelo de
desenvolvimento onde o investimento na economia real e no conhecimento (incluindo a educacéo,
a qualificacéo e a aprendizagem ao longo da vida) sdo vectores essenciais. A presente l6gica néo &,
assim, apenas inaceitavel por constituir uma regressao social, ja que se ancora na desvalorizacdo do
trabalho, mas também por acelerar o declinio econémico. O pais nao tem futuro se for condenado a
concorrer nos mercados externos com produtos de baixa qualidade tendo como suporte uma méo-
de-obra barata. E imperativo mudar esta lgica.

2.2.4. A melhoria dos salarios é também indispensavel para dinamizar a economia no plano
interno do qual dependem actividades com forte expressdo em termos de emprego. Para a CGTP-
IN, o pais precisa de uma politica econémica que expanda as exportacdes, produza para 0 mercado
interno para reduzir as importagdes e nao exclua sectores que dependem deste, como o0 comércio e a
restauracdo, que estdo a ser fortemente penalizados com a crise.

2.2.5. A valorizacdo dos salarios é necessaria enquanto elemento de natureza social que permite
melhorar as condic¢des de vida de quem trabalha. O peso dos ordenados e salérios, no PIB, continua
a cair, cifrando-se em 39% (2008), quando em 1975 se situava nos 59%. O nivel médio salarial é
baixo e um elevado nimero de trabalhadores (na sua maioria, mulheres e jovens) vive com o salario
minimo, ou com salarios baixos. Neste contexto, aumenta o fluxo de portugueses que deixam o pais
a procura de uma vida melhor e, de entre eles, quadros e talentos imprescindiveis ao
desenvolvimento de Portugal. Para a CGTP-IN, o desenvolvimento, a melhoria da produtividade e
uma mais justa reparticdo do rendimento entre o capital e o trabalho sdo respostas estruturais e
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necessarias para uma sociedade mais justa e solidaria. A CGTP-IN defende como referéncias
principais para a evolugdo salarial o aumento do custo de vida, a reposi¢cdo de perdas salariais
anteriores, 0 agravamento da carga fiscal e a aproximacao a média dos salarios praticados na UE. A
CGTP-IN valoriza a dindmica de luta que deu origem ao importante acordo sobre 0 SMN, exige a
sua aplicacdo integral e reclama ainda a sua evolucdo plurianual, de modo a que este alcance os
600€ em 2013, bem como a sua ulterior e continua valorizagéo e progresséo.

2.2.6. A melhoria dos salarios é também fundamental para reduzir as desigualdades e combater a
pobreza. A estrutura actual de rendimento é profundamente injusta tal como refere a ONU: no topo,
uma minoria aufere rendimentos elevadissimos; na base subsiste uma larga maioria com baixos
rendimentos, que cada vez se distancia mais do topo. Para a CGTP-IN, a resposta tem de passar por
outras politicas econdmicas, a melhoria dos salarios e a garantia de rendimentos minimos, através
do sistema de seguranca social.

2.3 Por uma organizagao do trabalho mais humana

2.3.1. A organizacdo do tempo de trabalho é um factor vital para a qualidade de vida dos
trabalhadores. Vivemos hoje uma profunda contradi¢cdo em que, por um lado, 0 aumento continuo
da produtividade cria condigdes objectivas para a reducdo do tempo de trabalho e para que a sua
organizagdo tenha mais em conta as necessidades sociais e dos trabalhadores e, por outro lado, as
posicdes retrogradas do patronato no sentido de impor o prolongamento, a intensificacdo e a
desregulamentacdo dos tempos de trabalho. Combater os objectivos estratégicos do Governo e do
patronato, como a redugdo dos custos com o trabalho, com a subordinacdo dos direitos dos
trabalhadores aos interesses das empresas e a tentativa da individualizago da negociagao do horéario
de trabalho (depois de ndo terem conseguido a introducdo dos bancos de horas na generalidade da
contratacdo colectiva negociada com os sindicatos da CGTP-IN), constitui uma das prioridades de
todo 0 MSU para 0s préximos tempos.

2.3.2. A CGTP-IN rejeita e lutara contra a inten¢do do Governo PSD-CDS/PP de aumentar a
duracdo do trabalho. Quando ocorreu o0 25 de Abril a duracdo maxima legal era de 48 horas, mas
por contratacdo colectiva foram fixados limites de 45 horas e inferiores. A lei s6 em 1996
consagrou a duracdo méaxima semanal normal de 40 horas ap6s muitos anos de luta dos
trabalhadores, que a foram progressivamente conguistando nas empresas e na contratacao colectiva.
Um aumento do tempo de trabalho, determinado por mais horas de trabalho semanais e pela
diminuicdo do nimero de dias de férias e de feriados, ndo teria efeitos na competitividade, pois esta
depende essencialmente da qualidade dos produtos exportados, criaria mais desemprego e teria
efeitos negativos na produtividade, a qual decresce a medida que o tempo de trabalho se prolonga.
Um tal aumento (mesmo que “temporario e excepcional”), aliado a maior flexibilidade dos horarios,
representa trabalho ndo pago e constitui uma regressao social sem precedentes: faz recuar horarios
de trabalho praticados no século passado; reduz o tempo de lazer e torna mais dificil a conciliagdo
entre o trabalho e a vida privada; diminui a remuneragdo/hora; conduz & pratica de trabalho néo
remunerado ao sabado; viola o direito de contratagdo colectiva.

2.3.3. A generalidade das empresas procura impedir ou condicionar o envolvimento dos
trabalhadores na organizacdo do trabalho. A autonomia no trabalho é limitada e muitos
trabalhadores vém-se impedidos de aceder, durante o tempo de trabalho, a pausas consagradas nas
convengdes colectivas. Os ritmos de trabalho tendem a intensificar-se para o que contribuem os
despedimentos ou a ndo substituicdo de trabalhadores que passaram a reforma. A CGTP-IN defende
como objectivo estratégico um maior controlo do trabalho, por parte dos trabalhadores e dos
sindicatos. E, no quadro da criacdo de emprego e do combate ao desemprego, reivindica a reducao
progressiva do horario de trabalho para as 35 horas semanais, sem redugdo do salério.

2.3.4. No actual contexto, permanecem ou acentuam-se discriminac@es de diverso tipo, desde logo
em funcdo do sexo, da idade, da deficiéncia, da nacionalidade, da origem racial ou étnica, da
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religido, da orientacdo sexual, da toxicodependéncia, de doencas cronicas, do HIV ou da
decorréncia da actividade sindical ou por motivos ideoldgicos.

2.3.5. Apesar do progresso no quadro normativo, quer no plano nacional, quer no plano
comunitério, as desigualdades de oportunidades e tratamento entre mulheres e homens tém vindo a
aumentar, em resultado das politicas neoliberais. As mulheres sdo as mais atingidas; pela sua
prépria condicdo, muitas vezes sofrem dupla discriminacdo. O desemprego, o trabalho precério, os
baixos salarios, agravados com os cortes ilegais, a discriminacdo salarial, 0 aumento dos horarios
de trabalho, a violagdo dos direitos de parentalidade, o0 aumento da violéncia doméstica e nos locais
de trabalho, das doencas profissionais e dos ritmos de trabalho, as baixas reformas e pensdes e 0
seu congelamento e a pobreza, tém cada vez mais o rosto da mulher, seja jovem, adulta ou idosa. A
CGTP-IN, através da sua participacdo activa em diversas instituices e frentes de trabalho,
continuard a lutar para que a lei se cumpra, no sentido de efectivar a plena Igualdade de Direitos,
de Tratamento e de Oportunidades entre Mulheres e Homens.

2.3.6. A integracdo das pessoas com deficiéncia passa pela actuacdo efectiva da ACT na
fiscalizacdo do cumprimento dos actuais normativos que proibem as discriminacdes no acesso e
manutencdo do trabalho em razdo da deficiéncia; na integracdo nas convencdes colectivas, de
medidas especificas relativas aos trabalhadores com deficiéncia, nomeadamente a disponibilizacdo
de adaptagdes razodveis no local de trabalho, bem como a disponibilizacdo de formacéo
profissional inclusiva; em assegurar a disponibilizacdo atempada de ajudas técnicas a estes
trabalhadores, bem como no estudo da antecipacdo da idade de reforma dos trabalhadores e
trabalhadoras com deficiéncia, considerando que a actividade laboral implica um desgaste fisico e
emocional diario incomparavelmente superior ao de qualquer trabalhador sem deficiéncia.

2.3.7. Apesar de se ter alcangado o direito ao casamento civil para pessoas do mesmo Sexo, 0S
trabalhadores e trabalhadoras com outra orientacdo sexual continuam em muitos aspectos da sua
vida, tanto no local de trabalho como na sociedade, a serem discriminados. Importa equacionar o
tipo de discriminacdes existentes nos locais de trabalho e na sociedade que possam ser motivo de
reivindicacGes justas e contribuir para aumentar os direitos individuais e colectivos, aprofundar a
participacdo destes trabalhadores e trabalhadoras para conquistar esses direitos, de modo a que
possam viver como cidaddos e cidadds de pleno direito. Neste sentido, a CGTP-IN pugnara pelo
reconhecimento legal da parentalidade de pessoas do mesmo sexo e pela alteracdo legislativa que
reconheca e proteja as criangas ja hoje criadas por essas mesmas pessoas. Igualmente, é necessario
garantir o acesso efectivo a bens e servi¢os, nomeadamente, ao trabalho, a seguranca social, justica,
educacdo e salde, para que progressivamente se eliminem as barreiras que impedem a plena
igualdade, em deveres e direitos, independentemente da orientacdo sexual ou identidade de género.

2.3.8. A discriminacdo dos trabalhadores e trabalhadoras em funcdo de doencas crénicas, como 0
HIV, a toxicodependéncia, decorrente do alcoolismo ou de drogas, tem-se acentuado em Portugal.
Os trabalhadores sdo vitimas de testes abusivos que colocam em causa a sua dignidade. Estas
préaticas devem ser denunciadas e combatidas.

2.3.9. A CGTP-IN lutard por uma politica global de igualdade no trabalho e na sociedade, tendo
como vectores principais: a igualdade de oportunidades; a igualdade de tratamento; a igualdade
salarial com aplicacdo do principio de “salario igual para trabalho igual”’ou de igual valor; o
combate as discriminagfes no trabalho, no emprego e na formagéo, qualquer que seja a sua origem,
ou seja, combater as atitudes e comportamentos discriminatérios e promover ac¢fes de
sensibilizacdo e esclarecimento junto dos trabalhadores e das trabalhadoras.

2.3.10. Para atingir o objectivo do combate a todo o tipo de discriminacfes, a CGTP-IN tomara as

incitativas proprias que entender ajustadas, independentemente da convergéncia para acgdes
concretas com outras organizacgdes ligadas a estas areas.
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2.4. Ambiente de trabalho e saude laboral

2.4.1 As mudancas na sociedade e na vida laboral ndo eliminaram os riscos no trabalho. Um
elevado nimero de trabalhadores continua exposto a ambientes de trabalho que sdo perigosos para a
vida humana. Ocorreu também emergéncias de novos riscos, a que ndo correspondeu a
implementacdo de adequadas medidas de prevencdo, seguranca e proteccao da salde.

2.4.2. A regressdo em curso, em oposicao ao principio de adaptacéo do trabalho ao ser humano,
tem pesados custos para os trabalhadores e a sociedade: elevada proporcao de trabalhadores com
horarios longos e intensos, bem como com horérios penosos, nocturnos e por turnos;
incompatibilidade ou dificuldade na conjugacdo da vida profissional com a vida pessoal, familiar e
social; aumento do stress provocado pelos ritmos e pela falta de autonomia no trabalho; custos em
termos de seguranca e saude no trabalho. Para a CGTP-IN, é fundamental a reapropriagdo da
determinacdo colectiva do tempo de trabalho, com a valorizacdo da contratacdo colectiva e a
negociacdo adequada as necessidades dos trabalhadores. E também necessario que a legislacdo de
trabalho tenha uma fungdo protectora face a horarios longos, intensos ou penosos e tenha em conta
evolucdes em curso, como o trabalho com ecrds de computador.

2.4.3. E preciso uma estratégia global que responda a estes problemas. Esta estratégia deve ter na
sua base 0 conceito de bem-estar no trabalho, o que significa que deve ter em conta uma visdo
pluridimensional do bem-estar ndo se centrando apenas nos vectores da reducdo dos acidentes de
trabalho e das doencas profissionais, mas dando prioridade a prevencao dos riscos profissionais.

2.4.4. A seguranca e a salde no trabalho constituem dimensdes essenciais para uma politica de
melhoria da qualidade no trabalho e na criacdo de locais de trabalho saudaveis. Com efeito, é
preciso evitar as situacfes que favorecem a contraccdo de doengas profissionais ou que péem em
risco a vida dos trabalhadores e trabalhadoras, quer seja através de agentes fisicos, quimicos e
biolégicos diversos, ou através dos chamados “novos riscos”, tais como musculo-esqueléticos,
psicossociais ou resultantes das nanotecnologias. A CGTP-IN deve prosseguir e reforcar a sua
intervencdo em acc¢des de sensibilizacdo e formacdo bem como o apoio técnico e cientifico ao
MSU nesta area.

2.4.5. A prevencdo ¢ mesmo a solugdo, como tal, é necessario continuar a realizar acgdes de
divulgacdo, sensibilizacdo e formacdo para dirigentes, activistas sindicais e trabalhadores sobre a
importancia da prevencgdo dos riscos e exigir planos de seguranca e salde nos locais de trabalho e
dotar os representantes dos trabalhadores para a seguranca e saude no trabalho, de conhecimentos
que garantam uma intervencao de qualidade. Para conseguir estes objectivos é necessario, atraves
de projectos especificos, construir ferramentas de trabalho inovadoras; estudar a sinistralidade
laboral e suas consequéncias para a sociedade; exigir do Estado um sistema estatistico baseado na
realidade; exigir o reforco de meios de fiscalizagdo por parte da ACT e a criminalizacdo dos
responsaveis pelos acidentes de trabalho, pois s6 assim contribuiremos para diminuir o nimero de
acidentes de trabalho que todos os anos ocorrem em Portugal.

2.4.6. Uma visao global e uma accao integrada sdo necessarias porque a seguranga e salde no
trabalho ndo podem ser separadas das condi¢des de prestacdo de trabalho, sobretudo dos aspectos
relacionados com a precariedade de emprego; com a duracdo longa do trabalho, a intensificacdo dos
ritmos de trabalho e 0s horarios penosos; com o stress e as discriminagdes.

2.5. Aumentar a qualificacdo para uma estratégia de desenvolvimento

2.5.1. Uma elevada proporcdo de trabalhadores tem baixas qualificagdes, abrangendo cerca de um
terco do emprego. Os progressos tém sido lentos: se ha mais quadros e profissionais altamente
qualificados, em contrapartida o peso relativo dos trabalhadores os menos qualificados subiu entre
1995 e 2008. A maioria destes sdo mulheres. Esta realidade contrasta com a evolugdo positiva das
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habilitacdes, com progressos legislativos relativamente ao direito a formacdo e com o0s
investimentos feitos na formacéo.

2.5.2. Para a CGTP-IN, a razdo fundamental desta realidade radica no facto de que, para ter éxito,
uma politica de qualificacdo precisa de ser articulada com uma estratégia de desenvolvimento, a
qual passe pela reindustrializacdo e permita a criacdo de empregos que exijam qualificacBes mais
elevadas. Essas condigdes ndo tém sido criadas. No terreno, prevalecem os obstaculos a melhoria
das qualificacBes: o declinio industrial; a atomizacdo da estrutura empresarial, com um peso
excessivo das pequenas e muito pequenas empresas, sendo muitas de natureza familiar, em geral
mal organizadas; a consideracdo da formacgdo como um custo (e ndo como um investimento) por um
elevado nimero de empresas, pelo que os requisitos legais sdo vistos como uma mera obrigacdo
legal, que frequentemente ndo é respeitada; a desadequacdo de contetdos e técnicas de formacéo
face ao que os trabalhadores fazem nos seus postos de trabalho e as suas habilitagcGes, muitas vezes
reduzidas; a precarizacdo do emprego, que condiciona a formacdo; a insuficiente solidez dos
estimulos ao aumento das qualificacGes.

2.5.3. A melhoria das qualificagdes é necessaria para desenvolver o pais, aumentar a
produtividade, o nivel de vida e os salarios; para responder aos desafios da revolucdo cientifica e
técnica e avancar em direcgdo ao pleno emprego; para atrair jovens com habilitagdes elevadas para
sectores estratégicos ao desenvolvimento; para enfrentar o risco de escassez de qualificacbes em
resultado da diminuicdo da populacdo em idade activa provocada pela mutacdo demografica; para
criar condicOes para elevar a taxa de actividade e a participacdo feminina e para a eliminagdo da
segregacdo do emprego.

2.5.4. A politica para a melhoria das qualificagdes exige: a articulacdo com uma estratégia de
desenvolvimento; o seu enquadramento numa perspectiva ampla de educacdo ao longo da vida; o
pleno aproveitamento de recursos financeiros e das estruturas de formag&o disponiveis, incluindo os
centros protocolares de formacéo profissional e os programas de insercéo; a qualidade e o rigor na
formacdo profissional para que ndo sejam paliativos ao desemprego ou injustificados apoios as
empresas; a aposta na formacgdo continua, no posto de trabalho, através da actualizacdo e
aperfeicoamento profissional; a elaboracdo de planos de formacéo em todas as empresas com base
nos diagnosticos das necessidades de formacdo e a efectivacdo do direito individual a um minimo
de 35 horas anuais de formacéo certificada; a retencdo de méao-de-obra qualificada evitando, por via
da melhoria das condi¢des de trabalho, a saida prematura das empresas; a valoriza¢do da formacéao
de reconversdo como instrumento de salvaguarda de empregos.

2.6. Efectivar os direitos

2.6.1. A efectividade das normas legais e contratuais é baixa e o direito de contratacdo colectiva
foi gravemente enfraquecido. O patronato, beneficiando de um clima de impunidade, viola direitos
laborais e sindicais, ndo respeita os direitos de informacdo e consulta das organizacGes dos
trabalhadores e usa a precarizacdo dos vinculos de trabalho para condicionar o exercicio dos
direitos. Alterar esta situacdo constitui, pois, um imperativo no quadro dos direitos, liberdades e
garantias constitucionais.

2.6.2. O problema da ndo efectivacdo das normas é de natureza politica e laboral, na medida em que
reduz a protec¢do de quem trabalha, alterando, na pratica, a relacdo de forcas a favor do patronato.
Tem também dimensbes econdémicas e sociais, nomeadamente a distorcdo das normas de
concorréncia; a elevada perda de contribuicfes para a seguranca social; a perda de receitas fiscais;
instabiliza e agrava as condicdes de vida dos trabalhadores e suas familias e enfraquece a propria
democracia, atentando contra garantias constitucionais fundamentais.

2.6.3. A natureza neoliberal das politicas governamentais seguidas, a posicdo patronal de
desregulamentagdo do trabalho e a ndo atempada e adequada intervencao dos 6rgdos de fiscalizacdo
e punigdo das infracgdes as normas de trabalho sdo as razdes fundamentais que determinam a
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presente situacdo. O uso e abuso, pelo Governo e o patronato, do argumento da crise econémica
constitui uma nova ameaca quer ao nivel dos recursos atribuidos ao sistema de justica, quer pelo
risco de procurarem impor uma menor intervencdo em nome da crise e da competitividade das
empresas.

2.6.4. A CGTP-IN defende como orientacGes essenciais para a fiscalizacdo das normas de trabalho:
a autonomia dos servicos de inspec¢do de trabalho no respeito pelos principios inscritos na CRP e
na Convengdo n.° 81 da OIT; uma accdo dos servicos de inspeccdo mais punitiva e menos
“pedagdgica”; a dotacdo desses servigos em meios humanos e técnicos suficientes; a articulacéo e
intervencdo conjunta dos varios servigos de inspeccdo, laboral, fiscal e de seguranca social; a
definicdo de prioridades, nelas incluindo o combate a precariedade e as discriminacdes.

2.7. Justica do trabalho

2.7.1. A CGTP-IN defende: que a todos os cidaddos deve ser assegurado 0 acesso a justica, nao
podendo ser-lhes negado esse direito por motivos de caréncia econémica; a isen¢do de custas nos
processos do trabalho incluindo os de acidente de trabalho, da parte dos trabalhadores e/ou das
vitimas de acidente de trabalho; a adopcdo de medidas que promovam uma maior celeridade
processual, em especial nos Tribunais de Trabalho das regiGes de Lisboa e do Porto; a reposicao
dos Juizos extintos no Tribunal de Trabalho de Lisboa, com o consequente reforgo dos meios
humanos e materiais; a adopcdo de medidas que conduzam ao desbloqueamento dos Tribunais do
Comércio e a recuperacdo das pendéncias nos processos de insolvéncia com o rapido pagamento
dos créditos aos trabalhadores; a aproximacdo da justica do trabalho a realidade do mundo do
trabalho, designadamente, mediante a intervencdo de Juizes Sociais na apreciagdo da matéria de
facto; a formacdo especializada de Juizes do Trabalho e o estabelecimento de uma regra de acesso
as secges sociais dos Tribunais superiores que privilegie os Juizes do Trabalho; a eleicdo de Juizes
Sociais.

2.7.2. A CGTP-IN entende que é util o desenvolvimento de um sistema de conciliacdo e
arbitragem participado e sem custas, destinado, em especial, a resolucdo de conflitos individuais
de pequeno valor excluidas as matérias sobre acidentes de trabalho, despedimentos e de outras
relacionadas com conflitos colectivos.

CAPITULO 3. DEFENDER O ESTADO SOCIAL -
GARANTIR AUNIVERSALIDADE DOS DIREITOS

3.1. Defender o Estado Social

3.1.1. A CGTP-IN defende um Estado Social que dé expressdo ao principio da democracia
economica, social e cultural e que se materialize num conjunto de principios e de preceitos
constitucionais. O Estado assume-se como garante da justica, da coesdo e do bem-estar dos seus
cidaddos. E um Estado prestador que desenvolve diversas actividades a fim de garantir a satisfagio
das necessidades colectivas, de acordo com os principios da universalidade, solidariedade e justica
social.

3.1.2 O Estado Social é hoje violentamente posto em causa pelas doutrinas neoliberais e pela
accdo do Governo PSD-CDS/PP. Usando como pretexto a escassez de recursos e a crise, limita os
direitos sociais aos cidadaos, pondo em causa o principio da universalidade.

3.1.3. Insere-se nesta ofensiva ideoldgica o ataque que é feito aos trabalhadores da
administracdo publica e aos seus direitos. Procura-se fazer passar a ideia junto da opinido publica
de que é possivel existirem servigos publicos de qualidade sem os trabalhadores da funcgdo publica.
Desta forma, procuram ocultar o seu objectivo central, que é o de reduzir ou mesmo eliminar a
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actividade do Estado em areas vitais para as condicdes de vida e bem estar dos portugueses, para
assim criar areas de negdcios lucrativos para os privados, nomeadamente para 0S Qrupos
econdmicos.

3.2 Seguranca social universal, pablica e solidaria

3.2.1. A seguranca social publica, solidaria e universal foi alicergada com o0s progressos
desenvolvidos desde o 25 de Abril. A generalidade dos riscos no subsistema previdencial foi
coberta (& excepcao dos acidentes de trabalho) e quase toda a populacéo foi abrangida, incluindo os
que ndo contribuem para o sistema e que nao tém suficientes meios econémicos. A seguranca
social desenvolveu-se numa base de direitos. A CGTP-IN contribuiu decisivamente com a
apresentacdo dos parametros para a reforma da seguranca social, designadamente para a melhoria
da sustentabilidade financeira com a diversificacdo das fontes de financiamento, passando a
componente ndo contributiva a ser totalmente financiada pelo Orcamento de Estado. Os
trabalhadores, enquanto principais financiadores, criaram um importante patrimoénio que devem
defender, particularmente num momento em que a seguranca social é fortemente atacada.

3.2.2. As suas principais vulnerabilidades sdo exteriores a sua matriz previdencialista. A primeira
radica no baixo crescimento econémico, o qual, ao perpetuar baixos salarios e empregos de ma
qualidade, origina baixas prestaches, menores receitas e elevada despesa, sobretudo com o
desemprego. A segunda resulta da pressdo do capital financeiro, que se procura apropriar das partes
gue considera rentaveis. A terceira consiste na subversao de principios fundadores do sistema para
fins de politica econdmica, desde o apoio as reestruturagdes, que provocou milhares de
desempregados e de reformas antecipadas, a reducdo de taxas contributivas para diminuir os custos
das empresas, o fundo de garantia salarial que substituiu o patronato no pagamento de salarios e,
ainda, o lay off. Tém sido estas as razdes de fundo que enfraquecem o sistema e, ainda, a
introducdo do factor de sustentabilidade e do Indexante de Apoios Sociais, e ndo o aumento da
longevidade.

3.2.3. O subsistema de solidariedade e familiar, com caracter universal, adulterou-se com a
introducdo de novos conceitos de agregado familiar e de capitacdo na prova de recurso, passando a
ser residual, a maioria das criancas, familias e demais beneficiarios deixaram de ter direito a
prestacOes e apoios familiares.

3.2.4. Os principais riscos que se perfilam nos proximos anos, no contexto de politicas de
austeridade, sdo a reducdo das receitas devido a recessao ou estagnacdo econdémica; a submissao da
seguranca social a um suposto reforco da competitividade das empresas; e as politicas de
privatizacdo impulsionadas quer pela escassez de recursos, ja que estes sdo retirados ao sistema,
quer por medidas legislativas que visam, de novo, atribuir ao capital financeiro uma fonte de
receitas que até aqui ndo conseguiu obter devido a resisténcia social. O que move 0s sectores
retrogrados ndo é a suposta liberdade de escolha entre o sistema publico e o privado, mas antes a
sua ligacdo aos grupos financeiros que procuram diminuir a influéncia do Estado enquanto meio de
redistribuicdo do poder econdémico e social.

3.2.5. A CGTP-IN bate-se pelos principios de universalidade e de convergéncia, no progresso, dos
regimes de seguranca social publicos. Por isso, considera que a integracdo do regime dos
trabalhadores bancérios se deve inserir no quadro desses principios. A assungdo pela seguranga
social das responsabilidades pelas pensdes destes trabalhadores confirma a faléncia da ideia de que
a seguranca social privada constitui uma alternativa a publica. Este regime acabou por demonstrar-
se desastroso e invidvel mesmo quando gerido por organizagfes em cuja funcdo se compreende a
aplicacdo de poupancas individuais. Porém, a CGTP-IN repudia o processo concreto previsto pelo
Governo para a transferéncia da responsabilidade das pens@es por considerar ser lesiva para o
sistema de seguranca social e poder, no futuro, ameacar os direitos adquiridos dos bancérios,
sobretudo por ndo haver a transferéncia de verbas dos bancos para a seguranca social. As verbas
previstas, ou sdo utilizadas para a reducdo do défice publico ou ndo sdo sequer transferidas por
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servirem para pagar dividas a banca ou serem por estes transformados em créditos fiscais. A
CGTP-IN reivindica a total transparéncia deste processo e que sejam criados mecanismos para
garantir que o valor dos activos dos fundos de pensbes a transferir seja igual ao valor das
responsabilidades assumidas pela seguranca social e gerido autonomamente.

3.2.6. O sistema previdencialista assenta 0s seus principios, em que as prestacdes sdo a
contrapartida de contribuigdes pagas pelos trabalhadores e pelas empresas, incidindo sobre os
salarios. Qualquer reducédo da Taxa Social Unica subverte estes principios. A CGTP-IN ndo
aceita que a independéncia financeira do sistema previdencial seja posta em causa. Uma reducao
das receitas de contribui¢cdes facilitaria a reducdo do direito a seguranga social, diminuindo as
prestacdes substitutivas dos rendimentos do trabalho.

3.2.7. O Fundo de Estabilizacao da Seguranca Social, apesar de estar constituido ha véarios anos,
estd ainda longe de atingir o objectivo de assegurar a cobertura de despesas com pensdes por um
periodo de dois anos. Deve-se isto aos factos de ndo terem sido transferidas as parcelas necessarias
do sistema previdencial e a desvalorizagdo dos activos em carteira, promovida pelo capital
financeiro especulativo.

3.2.8. Hoje pretende-se fazer crer que os desempregados ndo tém direitos, desde logo a um
trabalho que seja apropriado tendo em conta, nomeadamente, as suas qualificacbes. A
estigmatizacdo dos desempregados, esquecendo direitos reconhecidos inclusivamente em normas
internacionais de trabalho (como a Convengdo n° 168 da OIT aprovada em 1988), representa um
recuo civilizacional. A CGTP-IN considera necessarios, o reforco da proteccdo dos desempregados,
tanto do regime contributivo como do ndo contributivo, bem como a organizacdo de verdadeiros
planos pessoais de emprego entre os desempregados e os Centros de Emprego.

3.2.9. O direito de participacao das organizaces sindicais em diversos 6rgaos da seguranca social
tem sido reduzido paulatinamente pelos governos, provocando o seu afastamento. A CGTP-IN
considera que deve ser cumprido este principio, que, alias, tem consagracao constitucional.

3.2.10. O direito a seguranca social ndo constitui uma dadiva do Estado. No sistema
previdencial as prestacbes sdo a contrapartida de contribuicBes, ndo constituindo despesa
financiada pelos impostos. A CGTP-IN continuara a bater-se pelo direito a seguranca social, o qual
apenas pode ser plenamente assegurado se esta for publica, porque sé assim se garantem o0s
principios da universalidade e da solidariedade entre as geracdes.

3.3. Reparacéo dos acidentes de trabalho e doencas profissionais

3.3.1. Portugal tem indices de sinistralidade muito altos. A precariedade, a baixa fiscalizacdo das
condicdes de trabalho pela IGT/ACT e o incumprimento das regras de salde e seguranca sao as
causas principais desta situacdo. Os cortes de despesa enfraquecem ainda mais a ac¢do ndo sé da
IGT/ACT mas também do Centro Nacional de Proteccdo Contra os Riscos Profissionais. Os
acidentes de trabalho e as doencas profissionais sdo geradores de injusticas sociais e destruidores
de vidas e de familias de trabalhadores; sdo também motivo encapotado de despedimentos, em
especial dos contratados a prazo. No plano da reparagéo, a lei continua a ver o trabalhador como
um mero elemento produtivo e ndo como uma pessoa, ndo apostando na sua reintegracdo. O
principio de que a empresa esta obrigada a receber o trabalhador esté fragilizado e, na realidade,
ndo é aplicado. Por outro lado, as seguradoras, responsaveis pela reparacdo dos acidentes de
trabalho, estdo preocupadas exclusivamente com o lucro e evitam, a todo o custo, assumir a
responsabilidade decorrente das apdlices. O Centro Nacional de Proteccdo Contra 0s Riscos
Profissionais ndo esta a desempenhar as suas func@es, dado que ndo responde atempadamente aos
trabalhadores vitimas de doenca profissional, que maioritariamente sdo mulheres. A CGTP-IN
considera ser fundamental: alterar os conceitos de reparacdo, devendo esta ser integral, respeitando
o individuo; tornar voluntarias as remissdes das pensdes de incapacidades inferiores a 30% e
vitalicias de baixo valor; e apostar na reabilitacdo e na reintegragdo profissional dos trabalhadores,
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com adaptacdo dos postos de trabalho, quando necessario, como forma de reintegrar socialmente
estes trabalhadores.

3.4. Fortalecer o Servigo Nacional de Saude

3.4.1. A criagdo do Servico Nacional de Saude (SNS), uma das maiores e mais
importantes conquistas da Revolucdo de Abril, permitiu significativos ganhos de salde
como demonstram os mais recentes indicadores da OCDE e dos quais a longevidade e a
reducdo da mortalidade infantil constituem dois exemplos relevantes. Apesar das muitas
alteracGes contrarias a filosofia que lhe estd subjacente, o SNS continuou a dar as
necessarias respostas ao aumento das necessidades em saude da populacdo, com o
consequente aumento do impacto no PIB, ainda assim abaixo da média dos paises da
OCDE. As agressdes ao Servico Nacional de Saude acompanham uma opcdo politica
evidente de desinvestimento e privatizacdo das funcdes sociais do Estado e uma ldgica de
utilizador-pagador que colocam em causa principios de igualdade e equidade. A
organizacao e gestdo das instituices publicas merecem especial atencdo. A transformacéo
de hospitais em empresas publicas (EPE) e a criacdo das parcerias publico-privadas (PPP)
foram mas opcdes que sdo hoje também responsaveis pelo buraco financeiro que o governo
utiliza para justificar cortes na satde. A promiscuidade entre os sectores publico e privado
potencia o desperdicio, que podera aumentar com as medidas mais recentes. A salvaguarda
do SNS, enquanto sector publico prestador da generalidade dos cuidados e de acesso
universal, é para a CGTP-IN condicdo estratégica essencial. Aprofundar elementos de
privatizacdo, como pretende o actual governo, pelos elevados custos directos da saude que
serdo incomportaveis para a generalidade da populacdo, tera efeitos catastréficos e
merecera 0 nosso empenhado combate.

3.4.2. A politica de salide tem de ser orientada para a prevencdo. O aumento dos custos com
a saude resulta também da prevaléncia de cuidados dirigidos ao tratamento em detrimento
da promocdo da salde e da prevencdo da doenca. E preciso continuar a apostar na
promocao de estilos de vida saudaveis exige aumentar a literacia em satde com efeitos positivos no
bem-estar das pessoas e também em termos financeiros. A politica de salude ndo pode separar-se
das demais politicas que directamente a condicionam — como o0 emprego, a educagdo, a habitacéo, a
alimentacéo e a seguranca social. Deste modo, a reducdo das desigualdades na sadde vai para além
do recurso desigual aos cuidados de salde pelas classes e grupos sociais.

3.4.3. O argumento da insustentabilidade financeira tem sido usado para atacar o SNS. Mas o
sistema sofre de iniquidades e de problemas sérios de organizacéo e gestdo. A despesa directa
das pessoas com a satde é muito alta, situando-se entre as trés mais elevadas da UE e muito acima
do que a OMS recomenda para evitar que as pessoas tenham “gastos catastroficos” com a satde. A
despesa total em salde tem aumentado mas o aumento da despesa publica por pessoa tem sido o
mais baixo dos paises da OCDE. Existe um elevado nivel de desperdicio, muito do qual decorre da
aquisicdo de tecnologia ndo utilizada ou subutilizada, abertura de unidades altamente tecnoldgicas
em hospitais na mesma area geografica, ndo rentabilizacdo de recursos instalados como é o caso da
tecnologia para a concretizacdo de exames complementares de diagnéstico (TAC, Ressonancias
Magnéticas, ecografias, etc), verificando-se frequente envio de doentes/utentes para o sector
privado, muitas vezes associado a promiscuidade com interesses privados que se traduzem em
elevados custos. No que se refere aos medicamentos, 0s interesses econdmicos tém contribuido
para 0 aumento da despesa, que tém impedido uma maior utilizagdo dos genéricos. Ha, ainda,
deficiente organizacdo, como o revelam sistemas informéticos sobrepostos e que ndo comunicam
entre si.

Existe um elevado nivel de desperdicio, o que significa uma baixa rentabilidade dos recursos. Ha
promiscuidade com interesses privados que se traduzem em elevados custos. No que se refere aos
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medicamentos, 0s interesses econdmicos tém contribuido para o aumento da despesa, que tém
impedido uma maior utilizagdo dos genéricos. Ha, ainda, deficiente organizagdo, como o revelam
sistemas informéticos sobrepostos e que ndo comunicam entre si.

3.4.4. A CGTP-IN lutara contra as medidas ditas de contencdo de despesas que ponham em causa a
universalidade de acesso a todos os cuidados de satde do SNS, a qualidade e a seguranga dos
mesmos.

3.4.5. O novo regime de taxas moderadoras, aprovado recentemente pelo Governo, ¢ uma
verdadeira comparticipagdo por parte dos utentes nos custos com a Saude, que poderdo atingir um
terco do valor da tabela de precos do Servico Nacional de Salde. A introducdo de taxas
moderadoras como um novo instrumento de financiamento do SNS contraria o principio de base
em que este assenta, pelo que tera a oposi¢do da CGTP-IN. O SNS tem de ser financiado por todos,
através dos impostos, porque a todos a salde diz respeito. A CGTP-IN opde-se firmemente ao
duplo financiamento do SNS pelos utentes num quadro em que o sistema actual é ja socialmente
injusto porque os cidaddos, para além de pagarem impostos que o financiam, ja pagam taxas
moderadoras e tém, ainda, despesas excessivas com sistemas privados; e por constituir um
obstaculo ao acesso de todos aos cuidados de saude.

3.4.6. A CGTP-IN continuara a defender o SNS e o seu reforco. Continuara a exigir o refor¢o dos
cuidados de salde primarios como garantia do acesso aos cuidados de salde e como centros de
exceléncia para monitorizar e actuar preventivamente nos fatores sociais determinantes para a
salde, exigindo para isso que seja atribuida autonomia de gestao e financeira aos Agrupamentos de
Centros de Salde. Neste contexto exige, também, o aumento e reforgo das equipas de salde numa
vertente transdisciplinar, a sua estabilizacdo nos postos de trabalho e a valorizacdo das carreiras
profissionais. A CGTP-IN combatera todas as medidas que possam vir a significar a existéncia de
um sistema de salde assente em seguros de saude que determinard a existéncia de “carteiras
basicas” de cuidados para toda a populacéo portuguesa e o fim do acesso universal a generalidade
dos cuidados. O pais precisa de um SNS universal, que realize e aprofunde os valores da
solidariedade, da gratuitidade e da coeséo social.

3.5. Escola publica de qualidade, gratuita e inclusiva

3.5.1. A educacdo, como direito humano, pressupde ser entendida como sendo para todos, de
ambito universal, capaz de combater as desigualdades e de preparar as novas geracOes, criar
condicBes para a realizacdo pessoal e cultural, o bem estar, a igualdade de oportunidades, a
melhoria das condicGes de vida, a coesao social e o desenvolvimento do pais. Para responder a tais
designios, exige-se que o Estado assuma todas as suas responsabilidades, garantindo que todas as
criancgas e jovens acedam a todos os niveis de escolaridade e 0s concretizem, garanta condi¢des de
qualidade para que realizem aprendizagens que o0s capacitem para uma cidadania plena. Este direito
estd hoje posto em causa por politicas educativas erradas, por sucessivas e fortes reaccoes
orcamentais na Educacdo concretizadas num contexto de violento ataque a funcéo social do Estado,
nas suas diversas vertentes.

3.5.2. O XII Congresso da CGTP-IN realiza-se numa altura em que se assiste a sublimacao dos
percursos neoliberais em Educacédo, que exaltam o deus mercado e apoucam o bem publico, que se
aproveitam da conjuntura para a obtencdo mais rapida de ocultos designios de desvalorizacao e
perversdo profundas da Escola Publica, enquanto garante essencial da criagdo de igualdade de
oportunidades de acesso e sucesso das futuras geracoes.

3.5.3. O pais arrasta consigo problemas estruturais em que sobressaem os elevados abandono e
insucesso escolares. As medidas preconizadas no OE para 2012, designadamente o ajustamento
curricular as suas imposicoes, 0 encerramento de escolas e criagdo de novos mega agrupamentos, o
aumento do numero de alunos por turma, a eliminacdo de apoios a alunos com necessidades
especiais, a redugdo de docentes e ndo docentes e a degradacdo das suas condi¢Ges de trabalho
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(nomeadamente ao nivel dos horarios e da precarizacdo dos vinculos laborais) sdo um forte golpe
na qualidade do ensino. Os problemas resolvem-se com uma aposta inequivoca na Escola Publica e
um forte investimento na qualidade. A CGTP-IN considera que o investimento publico na
Educacéo constituird uma prioridade, pois garantira o desenvolvimento e progresso do pais.

3.5.4. O pais fez progressos na resposta, tanto social, como educativa, as criangcas em idade pré-
escolar, com a expansdo das redes de cuidados para a infancia e da Educagdo Pré-Escolar. Mas a
universalizacdo deste sector educativo esta longe de ser alcancada, 0 que exige a garantia da
oferta publica. A CGTP-IN, considerando o impacto que tém a educacdo e os cuidados na
primeira infancia da vida humana, incluindo a deteccéo precoce de problemas, considera necessario
valorizar ainda mais estas respostas que correspondem a um direito inaliendvel de todas as
criangas.

3.5.,5. O insucesso e o abandono escolar, que teimam em manter-se, tém uma incidéncia
dramaética na qualidade de emprego a que os jovens podem aspirar. Constituem um dos factores
fundamentais de reproducdo de desigualdades. A partir de uma alegada cultura de exigéncia, 0s
governantes pretendem “polvilhar” de obstaculos o percurso escolar das nossas criangas e jovens,
(por exemplo, exames, logo a partir do 6° ano de escolaridade), numa perspectiva de escola
exclusivamente centrada na instrucdo dos alunos, na supressdo de ofertas educativas ditas nao
essenciais ainda no ensino basico, na diferenciacdo de vias e trajectos escolares que apontam em
sentidos opostos para uns e para outros (percursos “nobres” para privilegiados e percursos minimos
para todos 0s outros), na tentativa de criar uma rede nacional de escolas em que publico e privado
andem a par — fomentando performances competitivas também entre escolas publicas — e, por fim,
juntando aos ataques desferidos contra o exercicio profissional dos trabalhadores do sector, a
precariedade e o desemprego, hum caldo de cultura sustentado no aumento do individualismo e da
competicdo, a par da subalternizag&o dos sindicatos.

3.5.6. Por outro lado, o empobrecimento das familias acentua-se, o que exige um reforco da ac¢do
social escolar e de respostas por parte das escolas, das autarquias e do Governo para permitir a
todos os alunos condicdes de frequéncia e sucesso em igualdade de oportunidades.

3.5.7. A politica de austeridade tem também elevados custos ao nivel do ensino superior pondo em
causa progressos que vinham a ser alcancados no que respeita ao nimero de diplomados e ao nivel
da investigagdo e inovagdo. Os cortes orcamentais colocam em risco os resultados nestas areas do
ensino e da investigacdo, com implicacGes muito negativas ao nivel da economia e da aplicacdo de
saberes especializados em varios sectores da nossa sociedade. Além do mais, pdem em causa
compromissos assumidos pelo pais a nivel europeu, como o de alcangar, em 2020, o objectivo de
gue 40% da populacgdo entre os 30-34 anos tenha concluido estudos universitarios ou equivalentes,
pois 0s cortes previstos provocardo o afastamento de milhares de estudantes do ensino superior.

3.5.8. Manter e reforcar o investimento publico na educacao, na investigacao e desenvolvimento
e na formacdo ao longo da vida, é crucial para os desafios das economias do futuro e para
responder as debilidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico nacional, designadamente caréncias
de infra-estruturas e de recursos humanos; falta de funcionamento de um modo coordenado;
reduzida despesa com 1&D, sendo diminuta a parte das empresas; falta ou insuficiente cooperacao
entre empresas e entre estas e as universidades, laboratérios publicos e privados e centros
tecnologicos.

3.5.9. Para os Ultimos governos, a Educacdo ndo tem sido aposta e tudo tende a agravar-se com as
opcdes do actual, havendo riscos de o sistema educativo regredir dezenas de anos, hipotecando
0 nosso futuro colectivo e a capacitagdo das novas geracbes para enfrentarem os exigentes e
complexos desafios que o futuro coloca.
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3.6. Assegurar 0 acesso aos meios e instrumentos culturais

3.6.1. O investimento na formacdo das pessoas, na educacdo e na investigacdo, deve assumir
contornos estratégicos em que a cultura passe a ser encarada como um instrumento privilegiado,
que torne possivel “mudar a vida”, permitindo que o ser humano seja agente da sua propria vida.
Urge integrar a cultura nas necessidades de repor o “trabalho” no centro do desenvolvimento e do
crescimento, no reforco da coesdo social, no refor¢o das medidas de protecgéo e justica social.

3.6.2. Num mundo globalizado onde, de modo crescente, a mercantilizagdo e o individualismo se
expandem hegemonicamente em todos os dominios da sociedade, a cultura, paraa CGTP-IN e para
0 movimento sindical, deve constituir modelo interventivo de forca contraria, na tentativa de
recuperar a integracdo dos trabalhadores no colectivo da sua identidade. O periodo de vigéncia
do XII Congresso serd& marcado por urgéncias e respostas que tenderdo, com naturalidade, a
esquecer a cultura. Sera possivel, mas ndo desejavel, o regresso a dicotomia do “pdo” versus
“Cultura / conhecimento”. Aceitar este pressuposto dicotdmico como inevitavel constituiria um
erro. O dominio do conhecimento é o caminho seguro para o dominio da economia.

3.6.3. A par da reivindicacdo estratégica do direito ao salario e ao trabalho dignos, a CGTP-IN
devera reforcar a sua convicgdo que a cultura deverad assumir idéntica centralidade. Assim, e no
seguimento das orientacGes do anterior Congresso, reafirmamos a necessidade de uma preocupacéao
permanente com o acesso dos trabalhadores e das suas familias aos bens culturais.

3.6.4. Este constitui um desafio: a adopg¢do da cultura pelos sindicatos, enquanto vector
estratégico de desenvolvimento, na sua relacdo com os trabalhadores.

3.6.5. Tendo em vista responder a este conjunto de desafios, a CGTP-IN propde-se dar
continuidade a actividade editorial no dominio das questfes culturais, mas também no que respeita
a divulgacédo do seu patrimoénio documental e museoldgico. A organizacdo de exposicdes e
concursos, nas areas da literatura, da fotografia, do cinema, entre outras, € uma outra vertente a
explorar, onde se pretende, sobretudo, promover a criagao artistica no mundo do trabalho. Assume-
se, também, o designio de alargar a rede de protocolos do Cartdo CGTP a educacgdo, aos museus e
a outras entidades afins, procurando facilitar o acesso dos trabalhadores aos bens culturais e a
educacéo.

3.6.6. No que respeita a Fundacdo INATEL, a CGTP-IN compromete-se a assumir uma atitude
ainda mais interventiva. A CGTP-IN opde-se a qualquer medida que tenha como consequéncia a
privatizacdo da Fundacdo INATEL, considerando que é um patrimonio dos trabalhadores. Neste
sentido, e tendo em vista uma maior participacdo do movimento sindical na Fundacdo INATEL, a
CGTP-IN estabelece como prioridades deste mandato: relancar o debate sobre o papel e atribuicdes
das associagdes sindicais, enquanto representantes do Trabalho, na gestdo da Fundacéo; e pugnar
pela concretizacdo da atribuicdo das funcdes previstas na alinea d) do n.° 2 do art.° 59.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa a Fundacdo INATEL.

3.6.7. No Centro de Arquivo e Documentagdo da CGTP-IN, pretende-se dar continuidade ao
tratamento arquivistico em curso, tirando partido, nomeadamente, das ferramentas de descricdo
documental e de divulgacdo desenvolvidas no ambito do Projecto de Preservacdo, Organizacgdo e
Valorizacdo do Acervo Documental da CGTP-IN. Neste desiderato enquadra-se, prioritariamente, a
documentacgdo cujos suportes sdo, por natureza, mais susceptiveis a uma acelerada deterioracdo
fisica. Impde-se, ainda, a criacdo e aperfeicoamento das ferramentas de gestdo documental,
atribuindo especial importancia a elaboragdo de um plano de classificacéo e tabela de selecgdo. E
igualmente essencial melhorar as condi¢6es ambientais a que o arquivo histérico se encontra
submetido, bem como as condicdes de atendimento aos utilizadores. Reforcar o apoio técnico
prestado ao movimento sindical € outro dos objectivos que pretendemos concretizar, encetando,
designadamente, um processo gradual de diagnostico dos seus arquivos, procurando conhecer as
suas dimens0es, conteldos e estado de conservacao.
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3.7. Promover a justica social, combater as desigualdades, erradicar a
pobreza

3.7.1. O “Memorando de entendimento”, celebrado com o PS, PSD e CDS vai agravar ainda mais
as desigualdades em Portugal, ja que transfere fundamentalmente para os trabalhadores,
pensionistas e outras camadas desfavorecidas da populacdo os custos da crise poupando 0s grupos
economicos e financeiros e até utilizando fundos publicos para os apoiar. Neste “Memorando”, a
racionalizacdo dos gastos e o investimento publico de qualidade sdo substituidos pelo corte cego e
brutal da despesa publica, pela reducdo significativa das despesas com as remunera¢fes dos
trabalhadores e do nimero de trabalhadores, pela degradacdo de servigos e sua reducdo, visando
criar &reas de negocio altamente lucrativas para os grupos econémicos. E tudo isto quando a
sociedade portuguesa é uma das mais desiguais na Europa. As desigualdades sdo mal conhecidas e
os indicadores centram-se sobretudo na desigualdade material, mas aquelas tém uma expressao
mais ampla, abrangendo a distribuicdo dos recursos materiais; a reparticdo de recursos sociais e
politicos, como a capacidade de defender os direitos; a desigualdade na distribuicdo dos saberes.
Em todos estes dominios, a situacdo portuguesa é reveladora de injusticas sociais, que se
reproduzem e se agudizam.

3.7.2. A crise econdmica global de 2008-2009, que acentuou ainda mais a concentracdo de
rendimentos e de riqueza, poderia, em teoria, ter constituido um ponto de viragem no plano
nacional e internacional no combate as injusticas. A desigualdade € reconhecida como um factor
potenciador de crises econdmicas, na medida em que deprime a procura global, além de ter
implicacBes politicas ao reforcar a capacidade dos mais ricos para influenciar as escolhas politicas.
Porém, ap6s um curto periodo em que, surpreendidos e assustados, o grande capital e os seus
representantes politicos declararam que nada voltaria a ser como dantes, recuperaram 0 mesmo
discurso neoliberal e agravaram as politicas seguidas.

3.7.3. A resposta que estd a ser dada a crise da divida ndo empobrece apenas o pais,
compromete o seu futuro econdmico e social. Tem custos tremendos em termos de desigualdades
sociais. A recessdo e a austeridade assentam numa brutal compressdo da despesa, que ndo visa
eliminar o desperdicio mas fazer cortes na despesa social, nos salarios dos trabalhadores do Estado
e nas pensoes, reduzir o poder de compra da maioria da populacdo e aumentar os impostos de quem
trabalha.

3.7.4. Esta crise é também suporte para o discurso simplista e falso de que o Estado s6 pode apoiar
0s mais pobres. A justica social s6 existe se tiver na sua base uma politica redistributiva em que
0s que mais tém mais contribuem, através de impostos progressivos. Nestas condigdes, o Estado
Social € um direito e a universalidade dos servicos sociais é 0 oposto dum Estado caritativo que
reproduz as desigualdades e deixa aos pobres as migalhas da mesa dos ricos.

3.7.5. S6 com mais intensas e profundas politicas sociais é possivel contribuir para erradicar a
pobreza, comegando-se por reconhecer ser esta uma violagdo dos direitos humanos. O primeiro
objectivo e principio orientador tem de ser o reconhecimento dos direitos, 0 que passa pelo acesso
efectivo aos direitos socioecondémicos e culturais, bem como a recursos suficientes e servigos de
qualidade. A pobreza abrange perto de 2 milhGes de pessoas. Mas seria de 43% se ndo existissem
prestacOes sociais, incluindo pens@es, e este papel redutor da pobreza, por via das transferéncias,
tem-se vindo a reforcar.

3.7.6. Os sectores mais conservadores da sociedade estigmatizam os desempregados e 0s mais
pobres e vulneraveis com o argumento, que remonta a ditadura, de que ndo querem trabalhar. A
componente ndo contributiva do sistema de seguranca social, baseada em direitos, foi seriamente
enfraquecida. Em vez disso, concebem-se programas de vertente marcadamente assistencialistas.
Pretende-se privatizar mais este sistema a favor de instituicdes sustentadas na redistribuicdo do
dinheiro dos impostos e na utilizacdo de trabalho barato e pondo mais em causa 0s principios
basilares de um Estado laico. A luta contra a pobreza ndo pode ficar a mercé ideoldgica dos
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sectores mais conservadores. A CGTP-IN ndo é contra as politicas de combate a pobreza, mas
ndo aceita substituir direitos, que s6 o Estado garante, por assistencialismo; estas politicas podem
minimizar algumas situa¢fes, mas ndo conduzem a inclusdo, perpetuando as desigualdades, a
pobreza e as injusticas. A CGTP-IN reconhece e valoriza as associacdes e instituicdes da economia
social no desempenho das funcdes complementares do Estado, as quais actuam num contexto de
grandes dificuldades devido a politica de austeridade, mas rejeita que sejam consideradas uma
alternativa a seguranga social.

3.7.7. A degradacéo acelerada das condigdes de vida, o desemprego e a crescente diminui¢do do
acesso a patamares minimos de proteccao social, conduzem, ainda, a uma maior vulnerabilidade
econdmica e social de muitas pessoas. As mulheres sdo particularmente atingidas pela
mercantilizacdo do corpo e a prostituicao, assim como pelo trafico de seres humanos, num negécio
fabuloso dos que vivem a custa da exploracdo humana. Séo situagdes que a CGTP-IN repudia e
condena veementemente.

3.8. Justica fiscal para promover uma reparti¢do justa da riqueza

3.8.1. A justica social exige um Estado mais redistributivo. A crise da divida soberana veio
acentuar desequilibrios e iniquidades no sistema fiscal: elevado peso, que se vem reforcando, da
tributacdo indirecta; fortissima evasdo e fuga fiscal, incluindo o recurso a paraisos fiscais; nao
englobamento de todos os rendimentos; reforma falhada na tributacdo sobre o patriménio, pois
deixou de fora os patrimdnios mobiliarios, os quais sustentam hoje a riqueza; privilégio fiscal na
pratica de grupos sociais, cujo nivel de tributacdo é muito mais baixo que o dos assalariados;
beneficios fiscais injustificados.

3.8.2. A recessdo global de 2008-2009 mostrou a vulnerabilidade do sistema fiscal, com as
receitas a diminuirem desproporcionadamente face a diminuicdo do crescimento econdmico. A
organizacgdo fiscal constitui uma pedra fundamental que a crise veio agudizar com o maior défice
nos meios humanos. E uma ilusdo pensar que bastam programas informaticos mais sofisticados
para diminuir radicalmente a fuga e evasao fiscal, € fundamental a intensificacdo da actividade
inspectiva; reforgar o acompanhamento dos grandes contribuintes; fixar prazos maximos para a
administracéo fiscal resolver assuntos pendentes e combater a economia paralela.

3.8.3. A CGTP-IN bate-se por uma reforma fiscal profunda e eficaz, enquanto instrumento
essencial para a efectivacdo de uma mais justa reparticdo dos rendimentos e da riqueza, corolario
de um sistema fiscal mais justo, propiciador de maior coesdo social e de combate as desigualdades,
garantindo que todos pagam impostos segundo a sua capacidade contribuindo para um Estado
Social baseado nos principios constitucionais da solidariedade e da universalidade de direitos e de
obrigacdes. Uma reforma fiscal profunda tem de tornar o sistema fiscal mais progressivo; atacar a
fuga e evasdo fiscal, acabar como os paraisos fiscais e taxar as transac¢des financeiras; combater
eficazmente a corrupcao, a economia paralela e a subterranea, assegurar que todos pagam impostos
porque todos sdo beneficiarios da despesa publica; completar a reforma sobre o patriménio,
dirigindo-a agora para a riqgueza mobiliaria; rever profundamente o estatuto dos beneficios fiscais,
de modo a garantir maior equidade; dotar a administragdo fiscal e aduaneira dos meios técnicos e
humanos necessarios ao desempenho das suas atribuicGes, nomeadamente nas areas de inspec¢do
tributaria e Aduaneira e de apoio aos Tribunais Tributérios; criar equipas técnicas de apoio aos
Tribunais Tributarios; assegurar o pleno acesso da administracdo fiscal as informagdes protegidas
pelo segredo bancério, desde que isso seja exigido para o0 cumprimento das obrigagoes fiscais.
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CAPITULO 4. INTERVIR, ORGANIZAR, LUTAR.
DINAMIZAR A CONTRATACAO COLECTIVA

4.1. A luta — um instrumento essencial para a valorizagdo e dignificacéo do
trabalho e a transformacao progressista da sociedade

4.1.1. Continuadora das gloriosas tradi¢cGes de organizacao e de luta do movimento operéario e dos
trabalhadores portugueses, a CGTP-IN assume-se na sua Declaragcdo de Principios como uma
organizagdo sindical, democrética, independente, unitéria, de classe e de massas, fiel as suas raizes
histdricas e coerente com a experiéncia, heranca e objectivos da luta dos trabalhadores de todo o
mundo. Porque reconhece o papel determinante da luta de classes na evolucdo histdrica da
humanidade e nas respostas as aspiracdes colectivas e individuais das trabalhadoras e dos
trabalhadores, a CGTP-IN privilegia a sua intervencéo nos locais de trabalho, promove a unidade, a
cooperacdo e convergéncia na accdo de todos os trabalhadores, organiza e mobiliza-os para as
diversas formas de luta pela defesa dos direitos e interesses e pela elevagdo da sua consciéncia
politica e de classe.

4.1.2. Prosseguir o sindicalismo de massas, huma perspectiva impulsionadora de transformacdes
sociais progressistas, a partir dos locais de trabalho e emanando para todos o0s niveis da estrutura,
constitui o objectivo central para os préximos quatro anos.

4.1.3. A acgdo sindical exerce-se num contexto complexo, marcado pela ofensiva em curso contra
os trabalhadores e o papel do trabalho na economia e na sociedade. No momento actual, o risco da
perda de emprego e a precariedade dos vinculos laborais constituem factores que o Governo e o
patronato usam como arma de chantagem para tornar ineficaz o direito a contratagdo colectiva,
governamentalizar, utilizar e legitimar a concertacao social para atentar contra os direitos laborais e
submeter os trabalhadores as suas politicas de desastre nacional.

4.1.4. Informar, esclarecer e debater com os trabalhadores as causas da presente crise do
sistema capitalista, identificar os seus responsaveis e demonstrar que existem caminhos
alternativos, constituem requisitos essenciais para a compreensdo de que o0 pais estd perante
politicas que representam opcdes de classe e ndo inevitabilidades.

4.1.5. Tal facto implica uma ac¢do sindical participada, mobilizadora e eficaz que, em
simultaneo com a analise dos problemas mais sentidos em cada local de trabalho, dé voz aos
trabalhadores, incentivando-os a definir os objectivos e elaborar e aprovar as formas de acgéo e luta
para a defesa e melhoria das suas condi¢6es de vida e de trabalho.

4.1.6. O descontentamento e o sentimento generalizado entre os trabalhadores, da injustica social
na resposta a crise, sdo reais mas nao chegam, por si s6, para se converterem em accao colectiva; e
0 protesto individualizado, sendo importante, sé por si € insuficiente. S6 a accdo colectiva
proporciona a transformacdo, quando pde em causa as politicas de classe que estdo a ser
desenvolvidas. E preciso ter a iniciativa, articulando o trabalho sindical de esclarecimento, de
discussdo e de mobilizacdo com a apresentacdo de propostas concretas para responder a
problemas sentidos nos locais de trabalho, sem perder a nogdo que tém que ser sintonizadas e
articuladas com as reivindicacdes gerais ou sectoriais. E a unificacio em torno de objectivos
mobilizadores que cria condi¢des para a negociacdo, a luta e a obtencédo de resultados.

4.1.7. O mundo do trabalho é hoje mais diferenciado que antes. Houve transformagdes ao nivel da
composicdo dos colectivos laborais e as relacbes e condicbes de trabalho estdo mais
individualizadas. Isto exige que as formas de organizacgdo, de reivindicacédo e de intervencéo
sejam mais diferenciadas e a criacdo e consolidacdo de solidariedades esteja sempre presente
para atender a complexidade e diversidade da situacdo hoje existente, nomeadamente dos
trabalhadores com vinculos de trabalho precérios.
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4.1.8. A luta dos trabalhadores é o factor determinante quer para a obtencdo dos objectivos mais
imediatos quer para a transformacdo social. Mas, por determinante que seja, a luta dos
trabalhadores ndo se decreta. A luta é o resultado duma vontade colectiva, pelo que a accéo sindical
exige um trabalho de envolvimento, de participacdo e decisdo dos trabalhadores a partir dos
seus locais de trabalho.

4.1.9. Por isso, a CGTP-IN, sem desvalorizar a intervencao sindical nos seus diferentes planos,
entende a ac¢ao sindical nos locais de trabalho como determinante, por ser a este nivel que se da
o confronto directo com o patronato na luta por melhores condi¢fes de trabalho; que se efectua a
ligacdo mais imediata entre os trabalhadores e o sindicato; que os trabalhadores sdo envolvidos nas
varias formas de decisdo, participacdo, negociacdo, consulta, informagdo e didlogo; que os
trabalhadores participam em formas de acgdo sindical como apresentacdo de propostas
reivindicativas, as diversas formas de luta nomeadamente a greve e outras formas de pressao,
incluindo a realizacdo de plenarios e de abaixo-assinados, com o objectivo de alcangar as
reivindicagOes definidas.

4.2 Reforcar a accdo organizada e a luta reivindicativa nos locais de
trabalho

4.2.1. A accdo sindical nos locais de trabalho em articulacdo com a intervencdo mais geral é
determinante para o reforco da organizagdo sindical a todos os niveis, sendo essencial para
assegurar a melhoria das condigcfes de trabalho e de vida dos associados dos sindicatos. A
dinamizacdo articulada da acgdo reivindicativa com o refor¢o da organizacao nos locais de trabalho
(Acgdo Sindical Integrada) é uma direcgdo de trabalho fundamental para a afirmagdo dos
sindicatos, para o alargamento da sua capacidade de intervencgéo e influéncia e para o reforco da
unidade na accdo e a mobilizacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho dos sectores publico e
privado.

4.2.2. As politicas actuais visam aniquilar a contratacdo colectiva como fonte de direitos e
desvalorizar e debilitar a posicdo que o trabalho tem na sociedade. O ataque do Codigo do Trabalho
contra o direito fundamental de contratacdo colectiva é aprofundado com novas medidas,
nomeadamente a chamada descentralizacdo da negociacdo em todas as empresas,
independentemente do nimero de trabalhadores, com o objectivo de substituir os sindicatos por
pseudo representantes de trabalhadores da confianga dos patrfes, para dar cobertura ao roubo de
direitos e ao aumento da exploracdo. A resposta dos trabalhadores e das suas organizacfes de
classe a situacdo Unica que hoje vivemos exige firmeza, determinacdo e coragem, associadas a uma
permanente capacidade de iniciativa, proposta e exigéncia de negociagdo, suportada na Accao
Sindical Integrada em cada local de trabalho.

4.2.3. Tal facto implica a intervencdo sindical planificada que substitua o improviso. Neste
dominio, é fundamental identificar os locais de trabalho prioritarios, tendo-se particularmente em
conta: as empresas estratégicas em cada sector de actividade para a apresentacdo de propostas
reivindicativas em articulagdo com a negociacdo da contratacdo colectiva sectorial; a identificacdo
de empresas prioritarias onde ndo ha organizagdo sindical; as empresas prioritarias com elevada
precariedade.

4.2.4. Implicam, também, a articulacdo da accdo reivindicativa com a organizacdo. A
identificacdo dos locais de trabalho prioritarios deverd ser o ponto de partida para a resposta as
necessidades de dinamizacdo da accdo reivindicativa — conhecendo melhor os problemas e
aspiracBes dos trabalhadores — e de organizacdo — com a fixacdo de metas para 0 aumento da
sindicalizacdo, da eleicAo de delegados sindicais e representantes dos trabalhadores para a
seguranca e salde no trabalho e para o envolvimento e responsabilizacdo dos trabalhadores na
accdo sindical. Esta accdo deve constituir um factor determinante para o rejuvenescimento do
Movimento Sindical.
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4.2.5. Proceder, sempre que necessario, a mudangas nos métodos de trabalho que, por vezes, estdo
desfasados das necessidades face ao mundo de hoje. Este é marcado pela evolugdo nas tecnologias
de informacdo e de comunicacdo, com avancos que nem sempre sabemos utilizar
convenientemente. As necessidades estdo ha muito identificadas mas existem bloqueios que
precisam ser ultrapassados: passam por um trabalho verdadeiramente colectivo com o respectivo
controlo de execugdo, pela militAncia, pela valorizacdo da coordenagdo, pela delegagdo de
responsabilidades, pelo aumento da participacdo dos trabalhadores na vida sindical e pela formacgéo
e utilizagdo das novas tecnologias.

4.3. Efectivacdo do direito de negociacdo. A contratacao colectiva como
instrumento de progresso social

4.3.1. A negociacdo colectiva, compreendendo a contratacdo colectiva a nivel sectorial e de
empresa, ou assumindo outras formas para os trabalhadores da Administracdo Publica, tem um
papel estruturante como instrumento de regulacdo de trabalho, de democratizacdo das relacfes de
trabalho, de solidariedade e de progresso social.

4.3.2. Constituindo-se como um direito que é simultaneamente uma componente essencial da
autonomia e liberdade sindical e um dos mais importantes meios de que as organizacdes sindicais
dispdem para a promocdo e defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores, o direito de
negociacao e contratacdo colectiva é reconhecido na Constituicdo da Republica Portuguesa,
para além de integrar o elenco de direitos fundamentais consagrados em convencdes internacionais,
designadamente na Convencdo Europeia dos Direitos Humanos e nas convengdes 87, 98 e 151 da
Organizacdo Internacional do Trabalho sobre, respectivamente, os Principios do Direito de
Organizacdo e de Negociacdo Colectiva, a Liberdade Sindical e a Protec¢do do Direito Sindical e
Relac¢des de Trabalho na Funcéo Publica.

4.3.3. A contratagdo colectiva é o resultado da luta colectiva dos trabalhadores,
consubstanciado em importantes conquistas laborais e sociais e extraordinarios avancos nas
relacBes de trabalho, que influenciaram de forma determinante a legislacdo do trabalho produzida
depois de 1974. Ela tem sido também um importante meio de defesa dos direitos laborais e dos
salarios na ofensiva antilaboral desencadeada pelo patronato e pelas forcas politicas que tém
protagonizado as politicas de recuperacgdo capitalista, as quais anseiam por “acertar contas” com 0s
trabalhadores, os grandes beneficiarios da Revolugdo de Abril.

4.3.4. O Cdbdigo de Trabalho, quer na versdo inicial, quer na actual, constitui um sério ataque ao
exercicio do direito de contratacdo colectiva, engquanto direito fundamental decorrente da
Constituicdo da Republica Portuguesa e de normas internacionais a que Portugal estd vinculado;
pbe em causa a autonomia e liberdade sindical ao determinar, contra a vontade das partes, a
caducidade das convencdes colectivas de trabalho; desequilibra as relacBes de forcas a favor do
patronato, incentivando-o a boicotar a negociacdo e a atacar os direitos consagrados nas
convengdes colectivas. Esta é uma situagdo que se verifica também no dmbito da Administracéo
Publica (acordo de carreiras gerais e de acordos de entidade publica), como nas empresas do sector
empresarial do Estado (SEE), onde o Governo viola a legislacdo do trabalho, impondo alteracGes
gravosas aos contetidos dos Acordos de Empresa. Na prética, 0s governos, em vez de promoverem
a contratacdo colectiva, acabam por ser agentes contra a sua efectivacdo, dinamizacdo e
valorizacdo, procurando substitui-la pela relacdo individual de trabalho.

4.3.5. O reconhecimento da convencdo colectiva de trabalho como fonte normativa, s6 deixando de
vigorar quando substituida por outra, é condicao essencial para manter o direito do livre exercicio a
negociacdo colectiva entre representantes das organizacdes sindicais e patronais. E também a
garantia de que continuard a ser um instrumento de integracdo e progresso social, de combate a
exclusdo e acesso aos direitos, por parte de todos os trabalhadores. Neste sentido, a luta pela
efectivacdo do direito a contratacao colectiva é indissociavel do combate pela revogagdo das
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normas gravosas do Cadigo de Trabalho, nomeadamente da caducidade e da adeséo individual dos
trabalhadores as convengdes colectivas de trabalho, assim como pela reposi¢do do principio do
tratamento mais favoravel, recolocando a lei no plano das garantias minimas de protec¢do para
todos os trabalhadores.

4.3.6. O direito constitucional a contratacdo colectiva € um direito fundamental atribuido aos
sindicatos. Este direito € exercido a varios niveis, desde o de empresa ou grupos de empresas, aos
sectores de actividade econdmica. As partes, sindicais e patronais, devem ter liberdade contratual
ndo so6 ao nivel de negociacdo em concreto como das matérias a negociar. Neste sentido, a CGTP-
IN rejeita a ingeréncia na autonomia colectiva das partes, no sentido de que a negociacdo deve ser
descentralizada, para permitir a substituicdo dos sindicatos pelas comissdes de trabalhadores, em
clara violacdo da CRP. A CGTP-IN nao abdica de intervir e negociar nas empresas porque é
um direito que Ihe assiste, sem prejuizo do desenvolvimento da cooperagdo com estas estruturas,
incluindo no plano reivindicativo. E lutard para que, numa perspectiva de progresso social, 0s
resultados da contratacdo colectiva sejam alargados a todos os trabalhadores, combatendo
restricdes a emissao de regulamentos de extensao.

4.3.7. A promocdo da contratacdo colectiva como instrumento de defesa e conquista de
direitos, quer no sector privado quer na Administracdo Publica, tem de se concretizar. A
contratacdo colectiva é um instrumento de progresso social, de avancgo juridico (pois a convengdo
colectiva é uma fonte de direito) e de participacdo democratica (porque permite aos trabalhadores
ter decisdo na definicdo das normas que regulam as suas condicdes de prestacdo de trabalho). Por
isso, a CGTP-IN considera fundamental continuar a dinamizar a contratacdo colectiva, lutando
contra o blogueamento patronal, que se esta a traduzir na diminuicdo do nimero de convencGes
celebradas; exige a revogacdo das normas que, como a caducidade, pdem em causa o direito de
contratacdo colectiva e colocam a parte sindical a negociar numa posic¢ao de desvantagem; opor-se-
& a medidas que visam acelerar a caducidade das convengdes colectivas, como se prevé no acordo
com a troika. A CGTP-IN defende uma contratacdo colectiva com o permanente envolvimento dos
trabalhadores, como condicdo fundamental para restabelecer o equilibrio na relagdo de forcas com
0 patronato.

4.3.8 A CGTP-IN manterd como primeira linha de combate na sua accdo que todos 0s
trabalhadores sejam cobertos pela contratacdo e negociacao colectiva e que as convencdes
colectivas sejam actualizadas num sentido progressista, de forma a corresponder a problemas e
anseios dos trabalhadores e a mudangas na organizacdo produtiva e laboral. A CGTP-IN defende
como orienta¢cdes fundamentais para a revisdao dos contetdos contratuais uma mais adequada
reparticdo do rendimento entre o capital e o trabalho e a dignificacdo do trabalho, nas suas vérias
vertentes, incluindo a adaptacdo do trabalho ao ser humano, a igualdade no trabalho, a
compatibilizacdo entre o trabalho e 0 ndo-trabalho, a estabilidade no emprego e a valorizacdo dos
direitos de participacao.

4.4. O didlogo social, a concertacao social e a participacéo institucional

4.4.1. O quadro geral do dialogo social no pais precisa de ser profundamente alterado. Este
quadro é caracterizado: pela inefectividade do direito constitucional de contratagdo colectiva; pela
auséncia de dialogo na generalidade dos locais de trabalho, prevalecendo posicBes patronais
autoritarias ou “paternalistas”; por praticas de natureza anti-sindical, de que a penalizacéo salarial
dos quadros sindicais, por via das carreiras salariais e dos prémios, constitui expressao; pela
governamentalizacdo da concertacdo social; pela baixa eficdcia de muitos dos Orgdos de
participacdo institucional; pela subversdo e negacdo de didlogo sério e frutifero da parte dos
governos, nomeadamente do anterior ligado ao PS e do actual da responsabilidade do PSD-CDS.

4.4.2. A aplicacdo de medidas de caracter neoliberal e, mais recentemente, o programa de
agressao, conduzido pelo Governo do PSD-CDS, cujo alvo principal é a reducdo de direitos e do
nivel de vida dos trabalhadores e dos reformados e da grande maioria da popula¢do constituem as
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causas principais inviabilizadoras da procura de solucdes negociadas, entre os sindicatos, o
patronato e o Governo, para responder aos problemas reais que o pais enfrenta.

4.4.3. A concertacdo social é governamentalizada para, a pretexto da competitividade das
empresas, legitimar medidas regressivas dos direitos laborais, como ocorreu com o Codigo de
Trabalho, o direito a seguranga social e a redugdo dos direitos dos trabalhadores, que a CGTP-IN
sempre denunciou, rejeitou e combateu. Credibilizar a negociagdo exige que ela se faca de forma
séria a todos os niveis, desde logo nos sectores e empresas, sem imposicdes ou chantagens de
ordem governamental ou patronal e tendo em conta as posi¢fes sindicais para a solucdo dos
problemas.

4.4.4. A participacdo institucional é muito diversa e a experiéncia passada tem sido também
diferenciada. Mas, no global, tem funcionado mal: actividade irregular, ou mesmo mau
funcionamento de muitos érgdos de participacdo; governamentalizacdo; eficicia baixa; participacdo
formal sem impacto efectivo nas decisbes. O facto de haver érgdos de participacdo que funcionam
normalmente e cumprem as competéncias que lhes sdo atribuidas prova que ndo ha obstaculos
intransponiveis a uma participagdo institucional efectiva. A CGTP-IN promovera a avaliagcdo da
actividade dos érgdos de participacdo nos dominios das politicas econdmicas e sociais, incluindo a
participacdo dos seus representantes, com vista a uma melhor ligacdo ao trabalho sindical e a
formular propostas e exigéncias ao poder politico, aferindo ainda, a cada momento, as prioridades e
a disponibilidade dos quadros.

4.4.5. O dialogo social e a participacdo institucional, incluindo as relagdes e o dialogo regular
com os 6rgdos de soberania e, em particular, com o Governo sdo, em democracia, direitos
inaliendveis dos trabalhadores e dos seus sindicatos, consagrados na Constituicdo, que também
salvaguarda a autonomia efectiva de toda a organizacdo e ac¢do sindicais. O XII Congresso
reafirma a importancia do pleno cumprimento de tais direitos e a determinacdo da CGTP-IN em
Ihes dar efectividade. As propostas e reivindicac@es dos sindicatos e da CGTP-IN, construidas com
os trabalhadores, afirmadas na sociedade por todos os meios constitucionais ao seu alcance,
discutidas com os 6rgdos de soberania e em particular com 0s governos, constituem a efectivacdo
de direitos inerentes a democracia e sdo contributos valiosos para a formulacéo e implementacéo de
politicas que conduzam Portugal para o caminho de desenvolvimento econémico e social.

4.5. A participagdo no plano europeu e internacional

4.5.1. Nas Ultimas décadas acentuou-se a integracdo europeia e aprofundou-se a globalizagdo
capitalista. No plano europeu, as principais mudangas em curso prendem-se com o aprofundamento
da integragdo por via das novas regras de governacdo econdmica e a emergéncia da crise da divida
em varios paises, com a aplicacdo de sucessivos programas de austeridade, perante a subserviéncia
e capitulacdo dos varios governos face aos interesses do capital e dos grandes paises, como a
Alemanha. O novo contexto representa: a consideracdo do trabalho como um mero factor de
producéo; a consagracdo da nocdo da competitividade-custo, ignorando as outras dimensdes; a
utilizacdo da desvalorizacdo social, como factor de ajustamento nos paises com défices nas
balangas correntes. Estamos perante uma situagdo nova num contexto em que j& antes se acentuava
a concorréncia social, discriminacdes relativas aos direitos retributivos, laborais e sociais (como o0
ilustram decisbes do Tribunal Europeu de Justica) e se promovia o enfraguecimento das normas
protectoras do emprego, por via da flexiguranga.

4.5.2. Trata-se dum contexto diferente que exige uma adequada resposta do movimento sindical.
A questdo fundamental é, pois, a da resposta a ofensiva contra os trabalhadores e os povos. A
CGTP-IN tem participado nas actividades da CES e tem-se batido para que haja uma intervencao
coerente e combativa na defesa dos direitos sociais e laborais dos trabalhadores, nos planos
nacional e europeu.
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4.5.3. No plano de negociacdo e do dialogo social europeu tém-se verificado retrocessos. A
avaliacdo feita dos seus resultados é que: o conteldo dos acordos alcangados tem enfraquecido ao
longo dos Ultimos 15 anos; a sua aplicagdo é cada vez menos eficaz. A CES continua a ndo dar
resposta aos problemas com que os trabalhadores europeus sdo confrontados, ndo tendo uma
estratégia coerente, continuada e eficaz, de accdo e luta; algumas matérias sdo particularmente
controversas, como € o caso da flexiguranca, apesar de estar associada a um dos maiores ataques
contra os direitos laborais e a proteccdo social. Para a CGTP-IN, a negociacéo, a nivel europeu, nao
pode secundarizar a negociacdo a nivel nacional, nem nivelar por baixo os direitos dos
trabalhadores, existentes em cada pais.

4.5.4. O contexto agravou-se, entretanto, com a emergéncia da crise da divida e com as novas
regras de governacdo econdmica. Uma estratégia de resposta de massas a politica de
desvalorizacdo social é agora mais necessaria. O desenvolvimento da luta para alcangar objectivos
comuns e elevar a consciéncia social e politica sdo condi¢bes para mudar o rumo da Unido
Europeia. A CGTP-IN intervira, no &mbito da CES, no sentido de uma articulacdo das respostas as

politicas de austeridade nos seus diferentes planos, nacional, sectorial e europeu.

4.5.5. A internacionalizacdo da vida econdémica ndo € nova e teve avangos e recuos ao longo da
histéria, mas é hoje mais intensa. A mobilidade do capital na busca de rentabilidade financeira e a
organizagdo da producdo a escala do globo constituem aspectos essenciais da ofensiva do capital
contra o trabalho. A globalizacdo pde, assim, em concorréncia ndo apenas o0s produtos, mas 0s
sistemas produtivos e sociais. Este desenvolvimento estd associado a crescente importancia e poder
das empresas multinacionais. A CGTP-IN tem como principio orientador a intervencdo sindical
com o objectivo de aplicar normas em toda a empresa, independentemente do pais onde tem
actividade, para impedir a concorréncia entre os trabalhadores e o nivelamento por baixo dos seus
direitos, pelo que se baterd para alcancar verdadeiras convencBes colectivas nas empresas
multinacionais.

CAPITULO 5. FORTALECER A ORGANIZACAO SINDICAL
A TODOS OS NIVEIS

5.1. Fortalecer a organizacéao sindical nas empresas e locais de trabalho

5.1.1. A forga dos sindicatos tem a sua raiz nos trabalhadores unidos e organizados nos locais de
trabalho, tenham eles vinculo efectivo ou precério, em torno dos seus interesses comuns, e
mobilizados para defenderem, promoverem e efectivarem 0s seus direitos e lutarem pelas suas
legitimas aspiragdes e por melhores condigdes de vida e de trabalho. Os Sindicatos reforcam-se
através da capacidade de representarem todos os trabalhadores, quaisquer que sejam as suas
profissdes e os vinculos de trabalho, e de defenderem e organizarem os desempregados na luta pelo
emprego e pela seguranca social.

5.1.1.1. E nos locais de trabalho que se reforca a base organizada dos sindicatos e se desenvolve a
consciéncia de classe dos trabalhadores. E 14 que se d&, em primeiro lugar, o conflito de classe. E 1a
gue nasce e se desencadeia a acgdo reivindicativa e se afirma a capacidade de resposta do sindicato
aos problemas concretos dos trabalhadores. E 14 que se sindicaliza, se elegem os delegados
sindicais e se recrutam os quadros para 0s 6rgdos dirigentes dos diversos niveis da estrutura.

5.1.1.2. E nos locais de trabalho que se avalia o estado da organizagdo dos sindicatos, a sua
eficacia, a sua influéncia e a sua capacidade de accdo e luta contra as tentativas de limitacédo da
liberdade de accdo sindical e de resposta as legitimas aspiracbes dos trabalhadores,
independentemente da profissdo, da idade, do sexo, da origem, da religido, ou formagdo académica
de cada trabalhador filiado.

39



5.1.1.3. O trabalho sindical nas empresas e servi¢cos coloca aos dirigentes dos sindicatos a
necessidade de um permanente conhecimento da realidade concreta vivida em cada local de
trabalho para que a definicdo das reivindicacOes, as prioridades das medidas a implementar e dos
objectivos a atingir, correspondam as necessidades sentidas pelos trabalhadores.

5.1.1.4. Esta exigéncia de conhecimento e de eficacia na ac¢do, caracteriza um método de trabalho
e de intervencdo sindical que obriga a consideragdo do local de trabalho como o centro da
exigente ac¢do sindical e implica planificacdo, definicdo de prioridades e accdo sindical integrada,
em que os resultados do reforco da organizacdo estdo intimamente ligados aos resultados da accédo
reivindicativa e da resposta aos problemas sentidos pelos trabalhadores. Este método de
intervencdo e ligacdo organizada aos trabalhadores ndo pode ser substituido por qualquer outro
modo de accdo. Neste contexto deve ser dada prioridade a realizacdo de plenarios e outras formas
de contacto com os trabalhadores, alargando essa pratica a generalidade das empresas e servicos.

5.1.1.5. E nos locais de trabalho que estdo os trabalhadores, é 14 que surgem os conflitos e é
também nos locais de trabalho que os sindicatos promovem e dinamizam a contratagdo colectiva e
desenvolvem a acgdo reivindicativa. E 1a também que se d& em primeiro lugar a repressio aos
guadros sindicais e as tentativas de limitacdo de ac¢do sindical. Por isso, é fundamental e
necessario o sindicato ter uma organizacao sindical forte e dinAmica, para dar resposta eficaz e
atempada as solicitages dos trabalhadores e para alagar o seu prestigio e influéncia.

5.1.1.6. Fortalecer a organizacao sindical nos locais de trabalho é o principal objectivo da area da
organizagdo e quadros sindicais, o que pressupde mais ac¢do sindical integrada e uma forte
intervencdo para a melhoria das condi¢cfes de vida e de trabalho, elementos estruturantes para
promover 0 aumento da sindicalizacdo e a dinamizac¢do dos processos de elei¢do e renovagdo de
mandatos de delegados sindicais e comissdes sindicais, ou intersindicais, bem como a elei¢do de
mais representantes para a seguranca e satde no trabalho.

5.1.2. Mais sindicalizacéo

5.1.2.1. A experiéncia mostra-nos que apesar do quadro adverso para os trabalhadores e para as
suas organizac@es de classe, caracterizado pela violenta ofensiva ideoldgica do neoliberalismo, ter,
naturalmente, condicionado as tarefas de organizacdo, registaram-se importantes resultados de
sindicalizaco e de elei¢do de delegados sindicais no mandato que agora termina.

5.1.2.2. Mesmo nas condi¢des conjunturais complexas e pouco propicias para a dinamizacdo da
sindicalizacdo e da eleicdo de delegados sindicais, os resultados registados séo significativos, o que
revela muita accéo sindical nos locais de trabalho, ainda que se constate diversidade na qualidade
e quantidade do trabalho de base concretizado.

5.1.2.3. Ha que valorizar os resultados obtidos, mas ndo ficarmos conformados com eles. Muito
tem sido feito, mas muito ha para fazer. Ha que aprofundar o conhecimento da realidade em que
actuamos, planificar adequadamente o trabalho, intensificar a discussdo colectiva em torno da
planificacdo e concretizacdo dos objectivos definidos e da avaliagdo dos resultados obtidos.
Actualmente, o espaco disponivel para a nossa intervencdo é muito grande: no vasto universo de
cerca de 5,6 milhGes de populagéo activa, existem mais de 3,8 milhdes de trabalhadores por conta
de outrem; destes, 2,9 milhGes tém contrato sem termo e cerca de 900 mil estdo com contrato a
termo e com diversas formas de precariedade.

5.1.2.4. Os dados disponiveis permitem-nos organizar e planificar o trabalho para dar maior
eficicia a intervencdo sindical e podermos ampliar significativamente os resultados do reforco da
Organizacdo Sindical, a partir dos locais de trabalho.

5.1.2.5. H& que definir locais de trabalho prioritarios, nomeadamente 0s que tenham mais de 200
trabalhadores, elaborar planos de trabalho, responsabilizando colectivamente toda a estrutura —
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federacdes, unides, sindicatos — mas, a0 mesmo tempo, descentralizando individualmente
responsabilidades e definir, em cada nivel, objectivos concretos e identificados.

5.1.2.6. O reforco da sindicalizacdo é determinante para a organizacdo e o desenvolvimento da
actividade sindical nas empresas e locais de trabalho e constitui uma garantia indispensavel para a
autonomia e independéncia financeira do MSU.

5.1.3. Mais delegados sindicais e comissdes sindicais, mais representantes para a seguranca e
saude no trabalho (SST)

5.1.3.1. E inquestionavel a interdependéncia da accéo sindical e da respectiva organizac&o nos
locais de trabalho.

5.1.3.2. O reforco da organizacdo ao nivel da base é necessario para que os sindicatos tenham mais
forca e influéncia no seio dos trabalhadores e trabalhadoras e para uma melhor resposta aos
problemas. E, assim, fundamental aumentar a sindicalizacdo, eleger mais delegados sindicais e
mais representantes para a SST, cuidar da sua formagdo sindical inicial e continua e apoiar a sua
intervencdo nos locais de trabalho, de forma a assegurar uma ligacdo efectiva a direccdo dos
sindicatos.

5.1.3.3. Ha que prosseguir o reforco e o rejuvenescimento dos/as Delegados/as Sindicais em
mais locais de trabalho, dando particular atencdo aos jovens quadros trabalhadores, cuidando da
sua integracdo plena nos 6rgaos dos sindicatos, com tarefas e responsabilidades atribuidas. Neste
guadro, importa ainda acompanhar e reagir de imediato e com determinacdo a todas as accdes de
intimidacdo e de repressdo a activistas sindicais, dando-lhes particular prioridade.

5.1.3.4. H& que dinamizar e estruturar as comissdes sindicais e intersindicais nos locais de
trabalho, priorizando as que tenham maior dimensdo e onde as condicdes estejam criadas para o
efeito, garantindo o seu funcionamento regular e efectivo.

5.1.3.5. Ha que intensificar a planificacdo e a dinamizacdo do trabalho para garantir a eleicdo de
mais representantes para a SST, como uma prioridade de todo o0 MSU, ao nivel da accéo
desenvolvida para a elei¢do dos delegados sindicais e da sua organizacdo e ligacdo efectiva aos
sindicatos.

5.1.4. Mais e melhor accéo sindical integrada

5.1.4.1. A resposta dos trabalhadores e das suas organizagdes a situacdo que hoje vivemos exige
uma resposta planificada, por via da Accdo Sindical Integrada, orientada na direc¢do dos
seguintes eixos prioritarios: a) a identificacdo das reivindicacbes a desenvolver no local de
trabalho; b) o esclarecimento, debate e mobilizacdo dos trabalhadores em todos os locais de
trabalho; c) o reforco da organizacdo sindical de base e de sindicalizacdo de trabalhadores com
vinculos efectivos e precarios; d) a afirmacdo da contratacdo colectiva como direito fundamental e
inaliendvel de todos os trabalhadores, independentemente do seu vinculo laboral.

5.1.4.2. Para concretizar estes objectivos é necessario o comprometimento dos colectivos sindicais,
aos diversos niveis, 0 que passa por:

a) identificar os locais de trabalho estratégicos nos sectores publico e privado, planificando e
dinamizando a intervencdo a realizar, responsabilizando quadros sindicais pela accédo
reivindicativa, o reforco da sindicalizacdo e a eleicdo de delegados sindicais e representantes de
SST;

b) assumir a elaboracdo da Ficha de Intervencdo Sindical em cada local de trabalho como
elemento fundamental para conhecer a situacao existente, planificar e estabelecer metas a atingir no
plano reivindicativo e no refor¢o da organizacdo de base, avaliar o trabalho desenvolvido feito, os
resultados obtidos e assegurar a continuidade do trabalho com vista a melhorar a organizacéo;
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c) articular a accdo reivindicativa com o trabalho de organizacdo, assegurando 0 maximo
aproveitamento dos recursos disponiveis, com especial atencdo a participacdo, envolvimento e
responsabilizagdo de tarefas a todos os dirigentes e delegados sindicais que estdo nas empresas,
alterando, sempre que se justificar, métodos e estilos de trabalho rotineiros;

d) incentivar o trabalho colectivo, valorizando o papel de direccdo e de coordenacdo, pela
delegacdo de responsabilidades nos dirigentes e delegados sindicais que estdo nos locais de
trabalho, pelo uso eficiente dos recursos e pelo aumento da participacdo dos trabalhadores na vida
sindical, designadamente os que tém vinculos precérios;

e) adaptar os mddulos de formacéo sindical as orientacGes relativas ao refor¢o da organizacédo de
base.

5.1.4.3. Os tempos que estamos a viver no plano sindical, sdo tempos dificeis, de duro confronto
entre o trabalho e o capital. Mas sdo, a0 mesmo tempo, momentos de grandes oportunidades para
vencer as batalhas que hdo-de levar a alternativas, a outro modelo de sociedade.

5.1.4.4. E com grande confianga que, a partir dos locais de trabalho, vamos unir os trabalhadores na
mesma luta, pela defesa e melhoria dos seus direitos, pela valorizagdo do trabalho, por uma
sociedade mais justa, solidaria e de progresso social.

5.2. Uma CGTP-IN representativa em todos 0s sectores e regides

5.2.1. A forca dos sindicatos é indissociavel da organizacdo e da accdo desenvolvida pelos
trabalhadores nos locais de trabalho, em torno da defesa dos seus interesses, da promocao e
efectivacdo dos seus direitos e da luta pela concretizacdo das legitimas aspiracdes a melhores
condicOes de vida e de trabalho.

5.2.1.1. A unidade dos trabalhadores e do movimento sindical sempre tem norteado e
continuard a nortear a ac¢do da CGTP-IN, na medida em que esta, conforme expresso na
declaracdo de principios e objectivos programaticos consagrados nos seus estatutos é uma condicao
estratégica para o éxito da sua actividade. Por isso, a unidade dos trabalhadores a partir dos locais
de trabalho é a base fundamental para que a CGTP-IN se fortaleca ainda mais e continue a ser a
mais representativa e influente organizacéo sindical em Portugal.

5.2.1.2. Os sindicatos sdo a base da estrutura da CGTP-IN, sendo determinante a sua implantagéo e
acgdo nos locais de trabalho, em todos os sectores e regides. Por isso, é essencial assegurar a
descentralizacdo da organizagdo, para que o sindicato ndo perca identidade e representacao
regional no seu dmbito territorial e para dar expressdo organizada aos diversos focos sindicais
existentes. Deste modo, a CGTP-IN afirma-se como a Central Sindical mais representativa e
influente no seio dos trabalhadores e trabalhadoras, portadora dos seus direitos e interesses em
todas as esferas da sua acc¢éo.

5.2.1.3. As Unides de Sindicatos sdo estruturas intermédias, a quem cabe a direc¢do e coordenacao
da actividade da CGTP-IN ao nivel regional, sdo constituidas pelos sindicatos que exercem a
actividade no seu ambito geografico e assumem e concretizam as orientagdes emanadas dos 6rgaos
da CGTP-IN. As Unibes desempenham um papel importante na coordenacdo das lutas e na
dinamizacdo da solidariedade intersectorial, na mobilizacdo para as acc¢Bes gerais, na ligacdo as
organizagfes sociais de &mbito local e regional, no apoio ao refor¢co da organizacdo sindical, na
dinamizacdo da actividade das organizagdes especificas, no acompanhamento dos processos de
reestruturacdo e na implantacdo e gestdo das casas sindicais.

5.2.1.4. As FederagBes sdo igualmente estruturas intermédias da Central, constituidas pelos
sindicatos representativos de um ou mais sectores de actividade econdmica ou profissdo, a quem
cabe a direccdo da actividade sindical no respectivo ambito, tendo em vista a unificacdo da
orientagdo e a coordenacgdo da accéo sindical a desenvolver em torno dos objectivos comuns dos
trabalhadores no todo nacional. As Federagdes cabe um papel particular na aplicacio das
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orientacbes da CGTP-IN para as politicas sectoriais, na negociacdo e contratacdo colectiva, no
refor¢o da organizacdo sindical, na dinamizacdo da accao reivindicativa nas empresas e servicos e
na luta pelo emprego e por melhores condicdes de vida e de trabalho.

5.3. Melhor organizacao e intervenc¢ao dos quadros sindicais

5.3.1. A eficécia da intervencdo da CGTP-IN e dos seus sindicatos depende, fundamentalmente, da
qualidade e da quantidade dos quadros sindicais existentes nos 6rgdos de direccdo aos diversos
niveis da estrutura e da forma como se articula a sua accdo. Sdo estes requisitos que dao
consisténcia a8 CGTP-IN como um todo.

5.3.2. A fonte bésica para o recrutamento dos quadros sindicais esta nos locais de trabalho. E
necessario dar mais atencdo a identificacdo das potencialidades existentes com vista a melhoria
continua da rede dos quadros sindicais, tomando as medidas atempadas de renovagdo e
rejuvenescimento para ndo causar desequilibrios nem afectar a eficacia da ac¢do sindical.

5.3.3. Os quadros sdo homens e mulheres com origem em sectores de actividade e regiGes diversas,
com experiéncias também diversas, mas unidos pelos principios enformadores da nossa Central e
constituindo, por isso, uma grande riqueza que devemos preservar e formar continuamente, tanto
no plano tedrico como no plano pratico, para que possamos ser sempre mais eficazes na
intervencdo sindical que desenvolvemos.

5.3.4. Vivemos uma fase de mudanca geracional dos quadros sindicais, com a substituicdo dos
quadros de uma geracdo com uma vivéncia e experiéncia marcada e adquirida a partir do periodo
revolucionario do 25 de Abril, por quadros de uma geragdo mais jovem, com uma formagdo e
experiéncia distinta, baseada numa intervencao e vivéncia democratica institucional e a0 mesmo
tempo de refluxo do movimento operario e sindical, provocado pela reducdo de postos de trabalho,
pelo encerramento de empresas e pela precariedade.

5.3.5. E uma geragdo de novos quadros, marcada pela resisténcia as politicas anti-sociais que
sucessivos governos ao longo dos Gltimos anos tém implementado. E uma geragcdo com a energia e
a determinacdo necessarias para enfrentar as exigéncias que no momento actual se colocam.

5.3.6. E necessario confiar nos jovens quadros trabalhadores e contribuir para que sejam adoptados
métodos e estilos de trabalho nos sindicatos para que a organizagédo responda melhor, no quadro
de exigéncias de respostas que Ihe séo solicitadas permanentemente.

5.3.7. Néo basta adoptar o objectivo da palavra de ordem “Mais Forca aos Sindicatos”, é preciso
adoptar medidas praticas no quadro das orientagGes sobejamente conhecidas para materializar esse
objectivo.

5.4. Mais e melhor formacéo sindical

5.4.1. A formacgdo sindical € um investimento estratégico nos quadros, que comega e se
desenvolve na ac¢do didria nos locais de trabalho; tem por base a natureza, principios e
objectivos da CGTP-IN e segue a estratégia politica e as orientaces aprovadas pelos seus
orgdos. A formacao sindical é politica e ideoldgica, tem que ser s6lida, continua e programada
em funcdo das necessidades da intervencéo sindical em cada momento e em todos os niveis da
estrutura. E neste enquadramento que é preciso assumir compromissos a todo o nivel da
estrutura sindical para que a formacdo sindical dos dirigentes e delegados sindicais, bem
como dos trabalhadores das associagbes sindicais, seja assumida como uma prioridade
inadiavel.

5.4.2. Apesar de a formacdo sindical ter sido sempre identificada como tarefa fundamental
para a eficdcia da intervencdo dos quadros, no desenvolvimento das responsabilidades que
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lhes sdo atribuidas, nomeadamente nas tarefas de organizacdo e accdo reivindicativa, nem
sempre € assumida em todos os niveis da estrutura da mesma forma e com 0s mesmos
objectivos.

5.4.3. As necessidades de formacdo sindical sdo muitas pois decorrem das mudancas céleres
que se registam no mundo do trabalho e dos problemas que essas mesmas mudancas colocam
aos trabalhadores e ao Movimento Sindical, exigindo muito dos seus quadros sindicais. No
entanto, para potenciar essa mesma accao, ela tem que ser reflectida e discutida, articulando
os saberes adquiridos pela experiéncia e pela memoria colectiva, com novos conhecimentos e
com as experiéncias de outros quadros e visando a transformacéao da sociedade.

5.4.4. O sistema de formacdo sindical € estruturante na CGTP-IN, esta construido para assegurar
percursos formativos e para dar respostas as necessidades sindicais em cada momento. Toda a
estrutura deve identificar necessidades, definir as prioridades formativas da organizacéo e de
cada um dos seus quadros, de forma integrada, de acordo com a exigéncia da ac¢do sindical e
das tarefas e experiéncia de cada um, sempre numa perspectiva de continuidade do processo
formativo. Este Sistema é modular, adaptavel as necessidades, percursos escolhidos e actualizavel
com novas areas tematicas e modulos especificos.

5.4.5.H& que planificar as ac¢des de formacéo e inseri-las no plano anual de actividades de cada
sindicato, de acordo com 0s objectivos estratégicos definidos pela CGTP-IN, dando prioridade as
reais necessidades dos sindicatos, em cada sector de actividade e em cada Regido.

5.4.6. A formacdo sindical da CGTP-IN deve ter os meios adequados para responder as
necessidades. Caber-lhe-4 nomeadamente a producédo e actualizacdo de modulos, a preparacao de
guias praticos para a organizacdo das accOes, a formacdo pedagdgica de formadores e 0 apoio as
estruturas sindicais.

5.4.7. Deve reforcar-se o compromisso de realizagdo de formagdo sindical, continuando a ser as
federagOes e sindicatos nacionais 0s primeiros responsaveis por promoveé-la no seu &mbito, tendo as
unies um papel complementar. H& necessidade de reforcar as equipas de formadores,
proporcionando a sua formacdo de base e respectivas actualizacdes e especializa¢fes. A formacao
sindical serd desenvolvida também em articulagdo com o Instituto Bento Jesus Caraca (IBJC) e em
cooperagdo com o Inovinter.

5.4.8. Importa ainda manter a cooperagdo e participacdo da formacdo sindical ao nivel
internacional, continuando a participar em projectos e 6rgdos que contribuam para o alargamento
do conhecimento, troca de experiéncias e para o reforco de relagcdes solidarias, nhomeadamente
com: ETUI (Instituto Sindical Europeu), OIT/ACTRAV (Programa de Actividades de Formacéo
para Trabalhadores da OIT) e outras organizagfes sindicais congéneres com quem temos relagdes
de cooperacéo.

5.5. Mais e melhor informacéo e comunicacéo sindical

5.5.1. Com a liberdade e a democracia alcangadas com o 25 de Abril, os servicos publicos de radio
e de televisdo revestiram-se de uma importancia crucial, enquanto veiculos fundamentais para a
difusdo de uma informacdo séria, independente, isenta e livre, prépria de uma sociedade
verdadeiramente democréatica. Porém, nas Gltimas décadas, com a privatizacdo e concentracéo de
empresas de comunicacdo social, assistiu-se a acelerada comercializacdo da informacéao,
submetendo-a aos interesses econdmicos e a logica perversa da concorréncia de mercado, baseada
na oferta de baixa qualidade e no sensacionalismo, em detrimento da dimensdo cultural e
promovendo um auténtico assalto a consciéncia politica dos cidaddos e cidadds. Na senda dos
anteriores, o actual governo PSD/CDS avanga agora com a intencdo de desmantelamento dos
servicos publicos de radio e de televisao e de privatizacdo integral da Agéncia Lusa, posi¢do a que
a CGTP-IN se opde. Entretanto, a “suspensdo” da onda curta, extremamente importante na didspora
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portuguesa, faz perceber o caminho que lhe estard destinado. A CGTP-IN considera ainda que a
TDT (Televisdo Digital Terrestre) pode e deve alargar o servigo publico com a introducdo de novos
canais que actualmente se encontram no sistema pago.

5.5.2. A CGTP-IN continuard a pugnar por um servico publico de radio e televisdo
assegurado por uma empresa publica que garanta informacéo rigorosa, isenta, plural e objectiva;
um servigo publico que contribua para o aprofundamento e consolidacdo da democracia nas suas
multiplas vertentes, que estimule a participacdo civica e que, nos contetidos que difunde, assegure
uma informagcdao que reflicta a realidade laboral, social, econémica, politica e cultural de Portugal e
do mundo. Esta continuard a ser a posi¢do defendida pela CGTP-IN no Conselho de Opinido da
Radio e Televisdo de Portugal SA e nos demais féruns em que participa.

5.5.3. A informagdo e a comunicacéo sindical, nas suas diversas dimensfes — de propaganda
junto dos trabalhadores e da populacéo, relacionamento com os 6rgdos de comunicacdo social e
com os associados dos sindicatos e publico em geral — constitui um elemento essencial e
indispensavel da acc¢do sindical. Um elemento que cresce de importancia, no quadro da acentuagdo
e aprofundamento da ofensiva em curso, também ideoldgica, e que, neste campo, diversificando e
intensificando processos de difusdo do pensamento Unico, procura adormecer consciéncias,
condicionar o pensamento livre e travar o protesto e a luta consequente e organizada dos
trabalhadores e de outras camadas da populagéo.

5.5.3.1. Assim, no que se refere aos meios de Comunicacdo social exteriores ao movimento
sindical, a intervencdo dos sindicatos e da CGTP-IN deve ser aperfeicoada através de uma
estratégia mais pré-activa nos contactos com os profissionais e numa cuidada planificacdo e gestao
da informacdo, nomeadamente na tomada de posicOes relativas aos assuntos da actualidade e na
divulgacdo e valorizacdo das lutas e dos resultados conseguidos pelos trabalhadores, divulgando as
reivindicagBes sindicais, promovendo o sindicalismo de classe, despertando consciéncias e
marcando a agenda politica e social.

5.5.3.2. Nas Relag¢bes Publicas, ha que dar particular atencdo a qualidade e celeridade no
encaminhamento e resposta as solicitacBes. Neste campo, a Central propBe-se encontrar um
processo operativo em articulagdo com os sindicatos, que Ihe permita conhecer a eficacia do que se
considera como excelente na resposta do servigo e com vista a optimizar a imagem da CGTP-IN, e
dos sindicatos, nesta matéria.

5.5.3.3. Na Comunicacéo e na Propaganda Sindical continuando a priorizar a comunicacédo oral
e a utilizacdo e actualizacdo regular dos placares nos locais de trabalho, deve, no entanto, garantir-
se a permanente melhoria dos contetidos e da forma da propaganda escrita e visual, destinada aos
trabalhadores e a populagdo, inovando sempre que possivel sem distorcer o sentido da mensagem e
a natureza de classe do movimento sindical unitario. No que se refere & informagéo para quadros e
activistas sindicais, bem como para as estruturas, sem que se substitua o contacto individual e o
debate colectivo (a promover e aprofundar) devem dar-se especial atencdo a utilizacdo da via
electrénica. Por outro lado, a rede de correspondentes deve ser reforcada, bem como a sua
formacdo e a consequente intervencdo; o Tempo de Antena, importante instrumento audiovisual
institucional, deve continuar a ser produzido com regularidade para difusdo, adequando-o técnica e
esteticamente. Os proximos quatro anos deverdo ditar a melhoria sistematica do funcionamento do
site institucional da central e a producdo de documentos audiovisuais, tematicos, para emissdo por
via electronica, bem como o amadurecimento da ideia com vista a criacdo de um jornal
audiovisual, podendo assumir-se como um projecto de relevante interesse para todo o MSU. Inovar
na informac&o e propaganda com apoio em estudos de suporte ao contetido, é outro propoésito que
se pretende alcancar.
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5.6. Gestao dos meios e recursos

5.6.1. A CGTP-IN define os seus objectivos e determina a sua actividade com total autonomia e
independéncia face ao patronato, ao Estado, as confissdes religiosas, aos partidos politicos, ou
quaisquer grupos ou agrupamentos exteriores a sua estrutura sindical.

5.6.1.1. Na sua accdo pratica e de acordo com 0 atras enunciado na éarea da gestdo dos meios e
recursos temos de ter sempre presente estas bases fundamentais, que sdo o garante da sua
autonomia e independéncia sindical.

5.6.1.2. A érea financeira exige a execu¢do de uma gestdo criteriosa e transparente. A existéncia
de recursos financeiros limitados e os condicionalismos que dai decorrem imp&em uma exigéncia
acrescida de rigor e controlo da receita e da despesa e do cumprimento, por todos, das obrigac6es
estatutarias aos diversos niveis da estrutura sindical.

5.6.1.3. Com esta base devemos aprofundar a inovacdo do aparelho técnico e administrativo e
assim, continuamente, melhorarmos os meios técnicos e humanos visando dispormos de melhor
qualidade de resposta na area da gestdo dos meios e recursos aos diversos niveis da estrutura
sindical.

5.6.1.4. A diminuicdo dos recursos e a sua gestdo vai ser um dos principais problemas dos
sindicatos no futuro préximo. A gestdo das Associag¢Oes Sindicais (CGTP-IN — unides — federacbes
e sindicatos) tem de ser assumida como um todo, tendo em vista sermos mais eficientes. A reducéo
de custos, a rentabilizacdo e o uso racional de meios continuam a ser, na area da reestruturacao
administrativa e financeira, prioridades centrais.

5.6.1.5. A criagdo de casas sindicais, plurisectoriais e regionais, com servicos comuns
dimensionados de acordo com as necessidades e possibilidades, rentabilizando todas as
potencialidades existentes, é um trabalho que temos que prosseguir e aprofundar, envolvendo todos
0s sindicatos na discusséo e decisao.

5.6.1.6. E importante e necessario que em todos os niveis da estrutura se implementem as
orientagdes saidas do Encontro sobre Organizacdo Sindical e Reestruturagdo Administrativa e
Financeira, realizado em Junho de 2011.

5.6.2. Reestruturar e fortalecer os sindicatos

5.6.2.1. O percurso feito na area da reestruturacdo sindical, administrativa e financeira por uma
parte significativa das organizacfes que integram, ou se identificam, com o projecto da CGTP-IN
tem correspondido no essencial as necessidades que resultam das modificacBes verificadas no
tecido empresarial do nosso pais.

5.6.2.2.Importa reafirmar que a reestruturacdo dos sindicatos nunca estd concluida, como €
natural da propria dindmica da organizacdo, estd sempre sujeita aos ajustamentos que a situacao
aconselhe e a discussdo defina como correcta e sem atropelos estruturais e no respeito das
concepcOes centrais definidas colectivamente.

5.6.2.3. As duas premissas bésicas para a reestruturacdo sindical sdo: garantir a existéncia de
sindicatos representativos, com dimensdo em numero de associados, quadros sindicais, meios
financeiros e logisticos que permitam as organizacGes intervir e desenvolver-se; garantir a
descentralizacdo da accéo sindical e da representacédo sectorial e regional dos sindicatos.

5.6.2.4. Um processo de reestruturacdo sindical tem sempre implicita a reestruturacdo
administrativa e financeira. Cada medida definida deve ser previamente planificada em termos de
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objectivos a atingir, responsaveis pela execucdo, meios e apoios necessarios para a sua
concretizagdo e a calendarizacdo das varias fases do processo para a execucao.

5.6.2.5. A reestruturacdo sindical € um caminho longo e dificil, com muitos obstaculos que é
preciso transpor com seguranca. A sua preméncia deve assentar na necessidade de
fortalecimento dos sindicatos, cuidando de envolver toda a estrutura sindical e ndo impor solucdes
artificialmente construidas, sem a participacdo de todos os quadros e trabalhadores abrangidos em
cada processo.

5.7. Apoiar e dinamizar as organizacoes especificas

5.7.1. Ainterjovem

5.7.1.1. A Interjovem é constituida e dinamizada por jovens trabalhadores dos varios sectores de
actividade e de diversas regides do pais, independentemente do seu vinculo e condicdo de trabalho.
O seu papel é contribuir para o esclarecimento, a mobilizacdo e a organizacgdo, visando a defesa dos
direitos e a melhoria das condigdes de vida e de trabalho dos jovens trabalhadores; reforcar e
dinamizar a organizacdo sindical e as accles e iniciativas reivindicativas e de luta; assegurar a
representacdo da CGTP-IN nos organismos e instituicdes especificas da juventude. A sua accdo e
intervencdo, através da sindicalizacdo, sdo também um contributo para o rejuvenescimento do
movimento sindical e continuacdo do projecto sindical da CGTP-IN.

5.7.1.2. Esta adquirido que a Interjovem, enquanto organizacéo especifica da CGTP-IN, assume
uma importancia acrescida para a dinamizacdo das comissdes de jovens dos sindicatos, federagdes
e unides prioritarias, para uma melhor intervencdo junto dos jovens trabalhadores, e como espaco
de participacdo e formacdo. Contribui igualmente para desenvolver o debate especifico e a sua
organizac&o aos diversos niveis da estrutura sindical, designadamente ao nivel dos sindicatos.

5.7.1.3. Confirma-se a importancia do trabalho desenvolvido junto dos jovens trabalhadores, as
accOes dos sindicatos, unides e federagdes em conjunto com a Interjovem e as comissdes de jovens
dos sindicatos, comprovando que a luta como expressdao do descontentamento e proposta € um
contributo para a elevacdo da consciéncia de classe e uma ferramenta necessaria para a
transformacdo social.

5.7.1.4. A precariedade € um instrumento para aumentar a exploracdo, atinge todos os sectores e
regides, afectando especialmente os jovens trabalhadores e €, objectivamente, uma antecadmara do
desemprego. A precariedade condiciona a participacdo dos jovens na actividade sindical, contudo a
luta dos jovens tem sido determinante para a passagem ao quadro de efectivos das empresas e
servicos de trabalhadores com vinculo precario. Este é um trabalho que tem de ser continuado e
aprofundado com uma intervencéo sindical de firme combate a precariedade, as discriminac6es
e a todas as arbitrariedades que afectam os jovens trabalhadores, bem como de intervencéo e luta
pela efectividade do seu vinculo laboral.

5.7.1.5. Os jovens trabalhadores tém que ser apoiados e incentivados a participar na
actividade sindical e na Interjovem e, sempre que possivel, apresentados como candidatos a
delegados sindicais e aos 6rgdos dirigentes dos sindicatos, onde devem ter responsabilidades e
tarefas atribuidas, contribuindo, assim, para o rejuvenescimento dos quadros a todos os niveis das
estruturas sindicais.

5.7.1.6. E de salientar que entre 2007 e 2011 os jovens até 30 anos representam uma parte
significativa das novas sindicalizac¢bes (22,3% do total), constituindo um contributo importante
para 0 rejuvenescimento da organizacdo a partir dos locais de trabalho, sendo ja hoje uma
importante base para o rejuvenescimento aos diversos niveis da estrutura sindical da CGTP-IN.

5.7.2. Comisséo para a igualdade entre mulheres e homens
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5.7.2.1. A Comissao para a Igualdade entre Mulheres e Homens, fiel & natureza de classe da
CGTP-IN e aos seus principios, define a igualdade de oportunidades e tratamento entre mulheres e
homens, em todos os dominios, como uma questdo de direitos humanos e um imperativo da prépria
democracia.

5.7.2.2. Hoje as mulheres representam 52,8% das novas sindicalizacbes e 59,9% dos novos
mandatos de delegados sindicais, 0 que confirma a sua maior participa¢do na organizacdo, na
accdo sindical e na luta, embora sem a correspondéncia necessaria e desejada nos 6rgaos de
direccao dos diversos niveis das estruturas.

5.7.2.3. Apesar de alguns progressos no guadro normativo, nos planos nacionais e comunitarios,
em algumas &reas importantes, as desigualdades de oportunidades e as discriminagdes de
género tendem a aumentar, acentuando-se em resultado das politicas neoliberais prosseguidas
pelos sucessivos governos.

5.7.2.4. Esta é uma tarefa dos sindicatos do MSU que deve prosseguir e ser levada a pratica em
igualdade, pelos e pelas dirigentes, delegados/as e activistas sindicais, na perspectiva do reforco da
organizacgdo, da formacdo e da accdo sindical integrada, como forma de defesa do emprego com
direitos iguais, melhores salarios, horarios dignos e respeito pelos direitos da maternidade e
paternidade no combate a grave situacdo de desemprego e precariedade laboral existentes nos
sectores e regides.

5.7.2.5. Assim, o XII Congresso inscreve a igualdade entre mulheres e homens nos seus objectivos
centrais e prioritarios na sua ac¢do, dinamizando e reforcando o aumento da participacdo e
representacdo das trabalhadoras a todos os niveis das estruturas sindicais da CGTP-IN,
dinamizando a sua intervencdo, organizacdo e acc¢do, como forma de combater as discriminacées
existentes e valorizar o trabalho das mulheres, dignificando assim as condicGes laborais de todos 0s
trabalhadores.

5.7.2.6. Reforcar a ligacdo dos sindicatos com a organizagdo sindical no local de trabalho, no
sentido de aumentar a sua sindicalizacdo e encontrar as formas de organizacdo adequadas aos
delegados sindicais, para que nesta frente de accdo integrada, se desenvolvam planos de trabalho,
com base num diagndstico sobre a situacdo concreta das praticas existentes, envolvendo 0s
trabalhadores, procedendo ao seu esclarecimento e mobilizando-os para a ac¢do e reivindicagéo,
com vista a resolucdo dos seus problemas.

5.7.2.7. O XII Congresso reafirma a necessidade de criacdo ou reforco das comissfes para a
igualdade e/ou responsaveis por esta frente nos sindicatos, federacdes e unides, com a necessaria
ligagdo aos Orgdos executivos das direcgdes e articulagdo com a Comisséo para a Igualdade entre
Homens e Mulheres da CGTP-IN.

5.7.3. A Inter-Reformados

5.7.3.1. A Inter-Reformados é a organizacdo especifica dos trabalhadores reformados,
aposentados e pensionistas. Uma grande parte destes trabalhadores adquiriu, ao longo da vida, uma
larga e rica experiéncia forjada na accéo e na luta pela democracia e pela liberdade sindical, por
melhores condi¢fes de vida e de trabalho e por transformac@es politicas, econémicas e sociais que
conduzissem a mais justica social. Estes trabalhadores, ao deixarem de ser trabalhadores activos,
devem passar a ser membros da Inter-Reformados e, assim, prosseguirem a acgdo e a luta pelos
objectivos gerais da CGTP-IN e dos seus sindicatos e, particularmente, pelos seus objectivos
especificos, enquanto reformados.

5.7.3.2. A Inter-Reformados, como organizacao especifica da CGTP-IN, dinamiza os valores e 0s
ideais de solidariedade social, denuncia os problemas que afectam os reformados, aposentados e
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pensionistas, e dinamiza ac¢fes e iniciativas reivindicativas conducentes a obtencdo de politicas
sociais mais equitativas, exigindo a melhoria das pens@es e prestagdes sociais, a defini¢cdo de uma
politica integrada para a populagdo reformada, designadamente o acesso de todos
independentemente da sua situacdo econémica as redes publicas prestadoras de cuidados de salde.
Neste contexto, € importante lutar pela defesa do Servico Nacional de Saude, protec¢do na
dependéncia, melhoria da mobilidade, direito a habitacéo condigna.

5.7.3.3. A Inter-Reformados incentiva e dinamiza a organizacdo dos reformados, aposentados
pensionistas nas estruturas sindicais, particularmente nos sindicatos. A Inter-Reformados € de
acrescida importancia no actual contexto em que as politicas sociais se caracterizam por um forte
ataque aos direitos dos pensionistas, aposentados e reformados e em que é crescente 0 nimero
de trabalhadores que saem precocemente do mercado de trabalho para a situacdo de reforma. Neste
quadro caracterizado, também, por ataques que se vao estendendo a sectores e camadas sociais
cada vez mais alargados, é importante trazer a luta mais reformados e aposentados, fazendo crescer
a pressao contra as politicas de austeridade que estdo a condenar o futuro.

5.7.3.4. E dever das estruturas sindicais, a todos os niveis, particularmente dos sindicatos,
dinamizar o refor¢o da organizacdo sectorial dos reformados, adoptando medidas organizativas
para que os trabalhadores na situacdo de reforma constituam comissfes de reformados e apoiem
as comissdes de reformados existentes e que estas se insiram nas estruturas regionais, sectoriais e
central da Inter-Reformados. Assim, organizadamente, os reformados reivindicardo resposta aos
seus problemas mais especificos. Para reforcar a articulacdo das estruturas sindicais dos reformados
devem estes ter direitos e deveres de associados dos sindicatos.

5.8. Comiss0es especificas

5.8.1.Quadros técnicos

5.8.1.1. Em Portugal ndo se tem promovido a insercdo no mercado de trabalho de dezenas de
milhar de jovens quadros das areas técnica e cientifica. Cresce 0 nimero de vinculos precarios
em empresas e servigos e o trabalho em func¢Ges ndo condizentes com as habilitagdes académicas e
profissionais. Estes quadros sdo inseridos no modelo de exploracdo capitalista que tem por base os
baixos custos do trabalho, a ndo qualificacdo da forca do trabalho e o lucro rapido e facil.

5.8.1.2. E com este pano de fundo que se torna necessario que as estruturas sindicais, a todos 0s
niveis, nomeadamente o0s sindicatos, déem maior atencdo aos problemas, expectativas e
reivindicacdes especificas dos quadros técnicos, nomeadamente dos jovens, a efectivacdo dos
seus direitos, ao combate a crescente precariedade do trabalho e do desemprego que os afecta e
afecta a sua filiacdo e organizacéo sindical nos locais de trabalho.

5.8.1.3. Ao nivel central, hd que dinamizar a actividade da Comissdo Nacional de Quadros
Técnicos e Cientificos, estimulando a sua participacdo na vida da Central, valorizando o seu papel
e acolhendo o seu contributo construtivo para a ac¢ao e iniciativa sindicais em vectores essenciais a
construcdo de uma sociedade moderna, mais justa e solidaria.

5.8.2. Migrantes

5.8.2.1. A CGTP-IN tem desenvolvido ao longo dos anos uma accdo visando a melhoria da
actividade sindical direccionada para as migracdes, particularmente para os imigrantes, tendo em
vista a dinamizacdo pelas estruturas intermédias e a execucao pelos sindicatos de uma intervencao
que reforce a compreensdo mutua, a solidariedade organica, a promogao e defesa dos interesses
especificos dos imigrantes e que contribua também para criar as condicdes para estes trabalhadores
se sintam cada vez mais integrados nos seus sindicatos.
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5.8.2.2. A defesa da efectivacdo dos direitos em condicdes de igualdade e combate a toda a
discriminacdo, por um lado, e a exigéncia da regularizagdo de todos os que, enguanto
trabalhadores, se encontram em situacao irregular, por outro, continuam a ser as orientagfes basicas
para esse trabalho sindical. Promover a sua participacdo na actividade sindical, nos plenarios e
formas de luta e a sua sindicalizacdo e elei¢do como delegados sindicais, € outra orientacdo clara
para o trabalho sindical com os imigrantes.

5.9. Cooperacgdo com as comissoes de trabalhadores

5.9.1. As comissdes de trabalhadores (CT), enquanto estruturas representativas de todos os
trabalhadores de um local de trabalho, assumem, em coopera¢do com a acc¢édo dos sindicatos,
um papel fundamental na prossecucdo da unidade, consciencializacdo e mobilizacdo dos
trabalhadores para a defesa dos seus interesses e direitos.

5.9.2. A conjugacdo das competéncias e dos direitos de informacdo das CT com os direitos
dos sindicatos geram potencialidades acrescidas de unidade de accdo e luta.

5.9.3. Impde-se intensificar a iniciativa dos trabalhadores e dos sindicatos na dinamizacao das
CT e no estabelecimento das formas de cooperagdo adequadas com aquelas, numa
perspectiva de refor¢o da organizacédo dos trabalhadores e da sua capacidade de intervencao
nos locais de trabalho, potenciando de forma convergente e complementar a ac¢do das duas
estruturas.

5.10. Conselhos de empresa europeus

5.10.1. A regulamentacdo dos conselhos de empresa europeus (CEE) decorre da transposicéo,
em 1999, da Directiva Europeia 94/45/CE. Em 2009, é publicada uma nova Directiva, 2009/38/CE,
que veio a ser transposta para o direito interno portugués, através da Lei 96/2009. Ainda que haja
melhorias pontuais nas novas disposicbes da directiva e da lei — de que é exemplo o
reconhecimento do direito a formacdo dos membros dos CEE — néo estdo, contudo, resolvidos
problemas nucleares que condicionam a eficacia da accdo dos representantes dos trabalhadores nos
CEE e a resposta organizada dos trabalhadores em cada pais (como s&o os casos do uso e abuso,
por parte das administraces, da figura da “confidencialidade” da informacdo ou do momento,
prazo e condi¢Bes em que essa informacao é disponibilizada).

5.10.2. A institucionalizagdo e acg¢do dos CEE pode permitir a salvaguarda dos direitos e
interesses dos trabalhadores das empresas ou grupos de empresas de dimensdo comunitaria num
guadro em que a sua accao se desenvolva em estreita ligagdo com as estruturas sindicais de origem
e com os trabalhadores em cada pais. Os sindicatos devem, assim, reforcar o acompanhamento
regular e o apoio sindical a actividade dos representantes dos trabalhadores nos CEE, bem como
procurar assegurar que os quadros eleitos reunam as condi¢bes para defender, em todas as
instancias, os direitos e interesses dos trabalhadores.

5.11. Conselhos sindicais inter-regionais

5.11.1. Os Conselhos sindicais inter-regionais (CSIR) foram criados pela CES (Confederacéo
Europeia de Sindicatos), integrando representantes das Centrais Sindicais filiadas de Estados-
membros da UE, com o objectivo de responder aos problemas resultantes da crescente mobilidade
de trabalhadores nas regides fronteiricas, visando assegurar a proteccdo dos seus direitos e
interesses. Assim, foram constituidos, na Peninsula Ibérica, os CSIR: Norte de Portugal-Galiza;
Beiras e Nordeste de Portugal-Castela e Ledo; Alentejo—Estremadura e Algarve-Andaluzia,
incluindo neles os territérios menos desenvolvidos de ambos 0s paises.

5.11.2. A CGTP-IN entende que os CSIR devem constituir-se em instrumentos para uma acgao
sindical de massas e de classe nas euro-regides transfronteiricas. A sua intervencdo deve ser
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orientada para a luta em defesa de um desenvolvimento econémico sustentado e harmonizado no
sentido do progresso e pela a salvaguarda dos direitos e interesses dos trabalhadores e das
populagdes dos territérios em que exercem a sua actividade, nela inscrevendo o necesséario e
indispensavel investimento em infraestruturas, na criacdo de emprego e na defesa e valorizacdo dos
modos de vida e da cultura raiana.

CAPITULO 6. POR UMA EUROPA JUSTA, SOLIDARIA E
DEMOCRATICA

6.1. Mudar de rumo. Lutar por politicas alternativas

6.1.1. Os trabalhadores e os povos europeus enfrentam uma ofensiva multidimensional,
violentissima e sem fim a vista, que mina o presente e compromete o seu futuro. Uma ofensiva com
uma profunda marca de classe, prolongada, acelerada e ampliada no quadro do actual episddio de
crise internacional e que, hoje em nome da chamada crise da divida e do propoésito da alegada
“restauracdo da confiangca na moeda Unica”, determina a regressdo econémica e social, aumenta a
dependéncia externa e a perda de soberania dos Estados-membros da UE, a favor dos interesses do
grande capital e do directorio das grandes poténcias, liderado pela Alemanha e pela Franca.

6.1.2. Neste contexto, as conquistas alcancadas pelos trabalhadores europeus e que enformaram o
chamado “modelo social europeu’ estdo a ser duramente golpeadas e sob ameaca crescente no
seio da UE, em particular, nos Estados que adoptaram o euro. Sucessivos e cada vez mais erosivos
pacotes de “austeridade”, a coberto ou ndo de acordos de agressdo com a troika FMI/UE/BCE,
fazem dos trabalhadores e de outras camadas sociais mais desfavorecidas os alvos preferenciais,
inviabilizam o crescimento, minam os sistemas de protec¢do social e afundam os paises com
economias mais vulneraveis, favorecendo a especulacdo financeira que faz crescer a divida e a
chantagem da bancarrota. E assim que o desemprego e a precariedade atingem niveis historicos, a
legislacdo laboral conhece novos retrocessos, a contratagdo colectiva e a autonomia das partes sdo
postas em causa, 0s salarios e as pensdes sofrem cortes reais, 0s servi¢os publicos sdo atacados, 0s
precos de bens essenciais e os impostos indirectos crescem brutalmente (e os directos penalizam
essencialmente os trabalhadores), as desigualdades, as injusti¢as sociais e a pobreza acentuam-se,
sem que se vislumbrem medidas dirigidas aos grandes grupos econémicos e financeiros, a taxacao
da riqueza e das transacg¢des financeiras ou a eliminacao dos paraisos fiscais.

6.1.3. A situacdo econdémica e social com que 0s povos da Europa e, em particular o povo
portugués, estdo confrontados, com especial incidéncia nos trabalhadores, pensionistas e jovens,
tem a sua principal causa na op¢do por uma politica que visa, objectivamente, defender os
interesses dos grandes grupos econdémicos, a concentracdo e a centralizacdo do capital, a
acumulacéo de mais e mais lucros nas méos de cada vez menos. Uma politica que, impondo a regra
do mais forte e mantendo a sua matriz de classe, ganha novos contornos, quer quantitativos quer
qualitativos, na ofensiva contra os trabalhadores e os direitos sociais. Uma politica que encontra
nas actuais instituicbes europeias a via para a imposi¢do de medidas que cerceiam a soberania dos
povos, degradam as condicdes de trabalho e de vida da generalidade das populacfes, acentuam as
desigualdades e assimetrias e fragilizam a estrutura econémica dos paises com uma base mais
débil.

6.1.4. O processo da chamada construgdo ou integragdo europeia tem conhecido varias fases:
em particular, desde o Tratado de Roma (1957) — fundador da entdo Comunidade Econdmica
Europeia, passando pelo Acto Unico Europeu (1986) — que altera regras de funcionamento das
instituicGes europeias e avanca a nivel econémico, no desenvolvimento do “mercado interno”; pelo
Tratado de Maastricht (1992) — que cria a Unido Europeia (UE) e lanca a Unido Econdmica e
Monetéria; pelo Tratado de Amesterddo (1997) — que cria o euro; pelo Tratado de Nice (2002) —
que alargou o0 “mercado Unico” a mais 12 paises da Europa de Leste e do Mediterraneo; pelo
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projecto de Tratado Constitucional (2004) — que aprofundava o federalismo e a integracdo
capitalista da UE nas suas multiplas dimensdes e pelo seu sucedaneo, baptizado como Tratado de
Lisboa (2007), actualmente em vigor.

6.1.5. O Tratado de Lisboa traduz, assim, um avanco qualitativo no rumo da “integracdo
europeia” e constitui-se como instrumento enquadrador da ofensiva actual.

6.1.5.1. Elaborado nas costas dos trabalhadores e dos povos europeus, na sua esmagadora maioria
impedidos de se pronunciarem, passando por cima da vontade expressa em trés referendos que o
rejeitaram (dois na sequéncia da chamada constituicdo europeia e 0 ndo irlandés ao Tratado de
Lisboa), este tratado contem as linhas essenciais de uma Europa que, de forma cada vez mais clara,
afirma o projecto federalista como meio para: reforcar o poder das grandes poténcias europeias;
impor uma crescente mercantilizacdo de bens e servigos, com destaque para 0s servicos publicos;
desenvolver e agudizar o ataque aos direitos dos trabalhadores; concretizar um maior centralismo
com a transferéncia de competéncias para as instituicdes da UE em varios dominios e a perda de
soberania dos Estados.

6.1.5.2. A existéncia de protocolos, que sdo parte integrante do Tratado, sobre a “livre
concorréncia” e uma maior dinamizacdo do mercado interno, conjugados com os artigos relativos
aos “servicos de interesse geral”, sdo clarificadores quanto as intengdes e interesses que estdo na
base de construcdo do Tratado: deixar nas maos, de quem detém os grandes grupos econémicos das
maiores poténcias europeias, servicos publicos que até hoje estdo na esfera do Estado; alargar areas
de negbcio, mesmo que para tal se neguem direitos ao mercantiliza-los, da salde a educacao,
passando pela justica.

6.1.5.3.Um Tratado que, ao optar por este rumo, favorece o ataque aos direitos dos trabalhadores,
hoje em dia consubstanciado na desregulamentacdo laboral, na privagdo do préprio direito ao
trabalho com direitos, no alastrar da precariedade, ou seja, ho aumento da exploracdo sob a égide
da “flexiguranca”, cujos efeitos e objectivos sdo bem conhecidos dos trabalhadores (mais
flexibilidade e fragmentagdo de horérios, aumento da jornada de trabalho, uma seguranca reduzida
ao minimo). Neste contexto, as decisGes do Tribunal de Justica Europeu nos casos Laval, Viking
Line, Ruffert e Luxemburgo sdo um perigoso sinal do rumo e caracter de que se reveste o edificio
institucional da UE: reduzir condigdes de trabalho, liberalizar o uso da forga de trabalho e propiciar
as condi¢cBes mais favoraveis a uma maior rentabilizacdo para quem vive da exploracdo do
trabalho.

6.1.5.4. O centralismo nas institui¢cGes da UE e a crescente transferéncia de responsabilidades dos
Estados para a UE alicercam-se na inobservancia de um principio basico do ponto de vista
institucional — a igualdade entre os Estados-membros no processo de decisdo. Com a criagdo de
personalidade juridica dao-se passos para constituir a UE como um super-Estado. O Tratado
consagra uma vasta area de competéncias exclusivas: o estabelecimento das regras de concorréncia
para o funcionamento do mercado interno; a politica comum de pescas e a politica comercial
comum; a politica monetaria (onde se inscreve o reforco de poderes do Banco Central Europeu); a
negociagdo de acordos internacionais, desta forma, materializando o compromisso de cooperagdes
reforcadas em &reas como a seguranca e a politica externa. Ndo é s6 na transferéncia de
responsabilidades exclusivas, mas também nas competéncias partilhadas, em areas de politica
econdmica como a agricultura e pescas ou o mercado interno, de politica social e coesdo, nos
transportes ou energia, que o papel das instituicdes europeias ganha terreno. Os poderes da
Comissdo e do Parlamento Europeu sdo reforcados a custa dos Parlamentos Nacionais, remetendo-
os para um papel de mera fiscalizacdo, com perda de soberania e um incontornavel
empobrecimento da democracia.

6.1.5.5. Ao criar os cargos de Presidente do Conselho e de Alto Representante da Unido para os
negocios estrangeiros e politica de seguranca, que incorpora uma diluicdo do papel e estatuto
internacional dos pequenos paises, o Tratado prevé mais avangos na politica comum de seguranca e
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defesa, confirmando a dimensdo militarista do actual “projecto europeu”. Entre as medidas mais
graves, contam-se a disponibilizacdo, pelos Estados-membros, de capacidades civis e militares de
forma a contribuir para objectivos definidos pelo Conselho, o reforgo constante e crescente da
capacidade militar, com a Agéncia Europeia de Defesa a identificar, definir e programar as medidas
necessarias ao reforco da industria militar, num quadro de subordinacdo aos compromissos
assumidos no ambito da NATO.

6.1.6. Face ao aprofundamento da crise do sistema, os lideres da UE apontam agora como causa da
presente situacdo uma deficiente arquitectura institucional europeia, aliada ao comportamento de
meia duzia de especuladores, que se teriam aproveitado de lacunas do sistema. Omitem as
verdadeiras causas da crise, para forcar opcdes de politica que continuem a garantir privilégios aos
mesmos de sempre, a custa da reducdo brutal de direitos e garantias dos trabalhadores e dos povos
e transferindo, para o médio e longo prazo, novas e mais profundas crises, que acarretardo medidas
ainda mais dréasticas. Neste contexto, ditam varios instrumentos de politica da chamada
“governacdo econdmica”, desde a Europa2020, sucedanea da Estratégia de Lisboa, ao “Pacto para
o Euro Mais” e anunciam a alteracdo do Tratado de Lisboa (uma vez mais, a margem dos
trabalhadores e dos povos), com vista, designadamente, & criacdo de um mecanismo de controlo
permanente da vida econdmica (e social) dos Estados-membros. Para aqueles que as sustentam e
defendem, alheios as suas consequéncias reais, estas medidas sdo o corolario logico do
desenvolvimento de uma “regido” que tem uma moeda e politica monetaria comuns.

6.1.7. Dez anos depois do Euro ter entrado em circulacdo, de aplicacdo do PEC e das regras da
Unido Econémica e Monetaria, estes instrumentos afirmam-se como motores de retrocesso, que
impbem limitacdes incomportaveis, socialmente, e erradas, economicamente. Concebidos e
aplicados cegamente em paises com realidades bem distintas, tais instrumentos tém determinado o
agravamento das desigualdades entre os diferentes paises, servindo apenas as grandes poténcias,
para reforcarem o seu poderio econémico e financeiro, ao mesmo tempo que debilitam e destroem
a base econémica dos paises periféricos, de que Portugal é um exemplo lapidar, aumentando a
dependéncia externa destes face aos primeiros. No contexto actual, em nome do combate ao
eventual “colapso do euro”, sdo dados novos passos que representam acrescidos prejuizos para as
economias nacionais mais debilitadas e 0 empobrecimento generalizado das populacdes.

6.1.8. A Estratégia de Lisboa, tal como a CGTP-IN previra, ao invés do que proclamavam o0s seus
arautos, ndo trouxe crescimento econdémico, ndo promoveu o pleno emprego, nem tdo pouco a
coesdo social. Vertida em politicas nacionais, hipotecou o crescimento econémico, induziu a
recessdo e ndo potenciou o emprego, criando mais desemprego e pobreza, nomeadamente em
Portugal.

6.1.9. Mas as li¢cbes que deveriam ter sido retiradas deste fracasso ndo foram sistematizadas na
Europa2020. N&o se vislumbram novos caminhos e garantia de acesso a instrumentos indutores do
desenvolvimento econdémico e social, 0 objectivo do pleno emprego deixa de figurar no conjunto
das prioridades e, globalmente, a actual Estratégia ndo s6 mantém como aprofunda as mesmas
politicas — da flexibilizacdo das relagBes laborais a dinamizacdo do mercado Unico, mais
privatizacOes e liberalizacBes. Traduzidas para o plano nacional, essas politicas merecem da CGTP-
IN um forte repudio e combate, ja que, a concretizarem-se, representariam o agravamento
exponencial dos problemas e duas décadas perdidas para o pais (as previsdes econémicas para 0s
primeiros anos da sua aplicacdo confirmam os piores cendrios: recessao, afastamento do
crescimento médio da UE, mais desemprego, mais dependéncia externa).

6.1.10. Com o novo modelo de “governacdo econémica” e o pacote legislativo aprovado pelo
Parlamento Europeu sobre a matéria, toda a politica econdmica passa a depender do crivo de
Bruxelas. No seu ambito, esta prevista a aplicacdo de san¢bes e multas ou a suspensdo do acesso a
fundos comunitarios aos paises que ndao cumprirem um conjunto de limites e restricGes, sendo
criados mecanismos de monitorizacdo permanente, que se inscrevem no quadro do designado
Semestre Europeu e que circunscrevem os parlamentos nacionais a um papel que se aproxima da
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mera gestdo da implementacéo de uma politica pré-definida e imposta do exterior.

6.1.11. O “Pacto para o Euro Mais”, cozinhado entre a Alemanha e a Franca, estabelece um
compromisso, a ser vertido em “Planos Nacionais de Reforma”, para a “contencdo” dos custos
unitarios do trabalho, pela introducdo de novas restricbes na contratacdo colectiva com o objectivo
de limitar as conquistas ai consagradas e introduzir maior flexibilizacdo nas relacdes laborais. Mas
0 “Pacto para o Euro Mais” vai mais longe, ao concertar as medidas de ataque directo aos
trabalhadores com a harmonizagdo fiscal no seio da UE, o aumento de impostos indirectos ou a
subida da idade de reforma indexada ao aumento da esperanca média de vida, medidas que, no
essencial, penalizam a jusante os trabalhadores e seus rendimentos.

6.1.12. Esta “nova” arquitectura institucional para o endurecimento da velha politica resulta de
um processo que, ha muito, vem sendo delineado, sendo uma velha aspiracdo do grande capital
europeu, representado pela BusinessEurope (organizacéo do patronato europeu) e pela ERT (Mesa-
Redonda dos Industriais). Um rumo que pretende institucionalizar a injustica, o individualismo e
limitar a tomada de decisdo de forma democratica. Um rumo que, para a CGTP-IN, tem de ser
invertido, exigindo politicas alternativas.

6.1.13. O desenvolvimento da cooperagdo entre os paises da Europa ndo pode implicar uma
diluicdo dos paises, dos seus sistemas politicos, das suas Constituicbes e conquistas nelas inscritas,
num projecto federalista ao servico do grande capital, onde a sua hegemonia e as grandes poténcias
se sobrepGem a vontade dos povos.

6.1.14. A CGTP-IN considera que a UE se tem orientado por principios e praticas lesivos dos
interesses dos trabalhadores em geral e, em particular, dos paises economicamente mais débeis,
atingidos, desde logo, na sua soberania. Para a CGTP-IN, a persisténcia e aprofundamento do rumo
da “integracdo europeia” traduzir-se-ia numa ainda mais brutal crise econdmica e social, de que
0s primeiros sacrificados continuariam a ser os trabalhadores e as camadas sociais mais
desfavorecidas.

6.1.15. O aprofundamento da crise na UE, com enfoque na zona do euro, através da emergéncia da
crise das dividas, traduz as consequéncias de uma opcdo de subordinacdo aos interesses das
grandes poténcias e do grande capital, nomeadamente financeiro, dos paises credores. A
especulagdo em torno de uma eventual “implosdo do euro” ndo pode abrir caminho a opcles e
medidas que conduzam ao aprofundamento da ofensiva de regressdo social e civilizacional em
curso e a novas perdas de soberania dos Estados-membros. As politicas fiscais tém que se adequar
ao objectivo da justa distribuicdo da riqueza, combater a fraude e a evasdo fiscal e garantir o
aumento das receitas, através, nomeadamente, da criacdo de uma taxa sobre as transaccOes
financeiras e da eliminacdo dos paraisos fiscais. Por essa via, estaremos a dar efectivo combate ao
dumping fiscal, & livre circulacdo de capitais e & especulacao.

6.1.16. A CGTP-IN reivindica o fim do “Pacto para o Euro Mais”, bem como o ndo
reconhecimento das agéncias de notacdo de créditos (rating), de modo a contrariar a especulagéo e
a chantagem sobre os Estados. No mesmo sentido, considera urgente a alteracdo dos objectivos e
funcionamento do Banco Central Europeu (BCE), reorientado-o0 para o emprego e ndo para a
mera estabilidade dos precos e defende que este passe a emitir titulos da divida e a emprestar,
directamente, aos Estados-membros.

6.1.17. A CGTP-IN reafirma o objectivo da edificacdo de uma “Europa dos Trabalhadores e dos
Povos”, assente no principio da solidariedade internacionalista e norteada pela defesa e
consolidacéo dos direitos de quem trabalha, nomeadamente os reconhecidos pela OIT, dos servicos
publicos e pelo aprofundamento do “modelo social europeu”. A CGTP-IN intervirg, assim, a
todos os niveis, para a constru¢do de uma Europa que potencie o desenvolvimento econémico,
social e humano das sociedades, com particular énfase no aprofundamento dos direitos laborais,
sociais e culturais. A alternativa a esta Europa do neoliberalismo e da regressdo social implica a
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radical reorientacdo da chamada construcdo europeia, norteada por uma efectiva cooperacéo entre
paises soberanos e iguais em direitos.

6.1.18. O imperioso aprofundamento da cooperacdo entre 0s paises, em direccdo ao
desenvolvimento econdmico, ao crescimento do emprego com direitos, a coesao social e regional e
a convergéncia real — de forma a efectivar-se a harmonizacdo no progresso — tem que,
necessariamente, ser realizado num quadro de igualdade entre Estados soberanos, atendendo aos
diferentes niveis de desenvolvimento econdmico e social e respeitando a vontade dos povos. A
CGTP-IN bate-se, assim, contra 0s processos em curso, que tém como designios 0 aumento da
exploracdo e a legitimacdo de uma politica anti-social e defende a construgdo de uma Europa
solidaria, democratica e mais justa. Uma Europa gque contenha os elementos que potenciem uma
maior coesdo econdmica e social, no respeito pelas decisGes soberanas dos povos. Uma Europa que
potencie e dinamize as diferentes culturas e realidades em cada um dos paises, tendo em conta as
caracteristicas proprias e o ponto de partida de cada um e dé combate a perpetuacdo das
desigualdades e assimetrias existentes. Uma Europa que estimule e assegure a participagdo activa e
directa dos cidad&os e o funcionamento democratico das instituices.

6.2. Promover a convergéncia real. Garantir a harmonizagdo social no
progresso

6.2.1. A resposta a mais recente crise do capitalismo deixou a nu a direccdo e “preocupacées”
daqueles que, na Europa como em Portugal, implementam uma politica neoliberal, cujo grande
interesse é a promocdo do “mercado” e a proteccdo dos que o dominam. Perante o descalabro nos
mercados financeiros, os Estados, sob a batuta da UE e do G-20, trataram de rapidamente absorver
as colossais quebras e perdas do grande capital, usando os orgcamentos nacionais para injeccGes
macicas de capital, quer para “internalizacdo” do “lixo toxico” que grassava nos mercados, quer em
processos de “nacionalizacdo” que, mais ndo foram, que a socializacdo dos prejuizos, como é
exemplo o BPN em Portugal e os “BPN’s” que por essa Europa foram “nacionalizados” com o
objectivo de rapidamente serem devolvidos “ao mercado”, prontos a contribuir para a continuacéo
da acumulacéo e centralizacdo dos lucros.

6.2.2. Uma resposta que implicou a constituicdo de elevadas dividas na generalidade dos paises da
UE, agora sujeitos a uma chantagem sem precedentes dos “mercados”, os mesmos que foram
salvos e resgatados e deram origem a elevada divida. Paradigmatica €, neste contexto, a falta de
vontade politica da UE para a tomada de decisdo eficaz de combate a chantagem em curso, patente,
nomeadamente, nos juros pagos pelos Estados na emissdo de empréstimos. J& nos pacotes de
esbulho da troika do BCE, Comissdo Europeia e FMI, as medidas draconianas que acompanham as
verbas emprestadas aos Estados sdo 0 mais claro exemplo da opcao por uma politica de classe, que
obriga os trabalhadores e povos a pagarem mais uma vez as consequéncias da voracidade do
sistema, a0 mesmo tempo que, designadamente em Portugal, promovem um verdadeiro saque dos
recursos nacionais, por via do incentivo a privatizacdo de empresas a pre¢o de saldo, limitam as
fungdes sociais do Estado e a acessibilidade e qualidade dos servigos publicos. Caminhos que, a
continuarem a ser percorridos, arrastardo mais recessdo, o empobrecimento generalizado e a
exclusdo social, ao mesmo tempo que conduzirdo a mais empréstimos, mais dependéncia e
fragilidade econémica.

6.2.3. E neste quadro que se inscreve o agravamento das condi¢des sociais e a intencdo, da
Comissdo Europeia, de rever as Directivas de Tempo de Trabalho e de Destacamento dos
Trabalhadores e de avancar na sua agenda da “flexiguranca”. A promessa, contida no proprio
Tratado de Roma, de harmonizacao no progresso, ndo passa hoje de uma falacia. A degradacéo
das condi¢es de vida e trabalho, com mais instabilidade e precariedade, com jornadas de trabalho
cada vez mais longas e assimétricas e a aceleragao do processo de destruicdo dos direitos sociais e
laborais e das conquistas alcangadas ao longo do século XX, sdo a tonica na UE e, designadamente,
em Portugal.

55



6.2.4. Portugal ndo pode continuar refém de uma politica que condiciona o crescimento econémico
e promove o afastamento em relagdo aos demais paises da UE. Para a CGTP-IN, torna-se imperiosa
a promogdo de uma convergéncia real com os restantes paises e uma politica que promova, de
forma efectiva, a harmonizacao no progresso, o que implica a adopcdo de medidas que comportem
uma opcao de verdadeira justica e progresso social.

6.3. Construir solidariedades. Reforcar a accéo e a luta sindical

6.3.1. No continente europeu, o grande capital e as grandes poténcias confirmam a UE como parte
integrante do sistema capitalista dominante. Em nome da crise global, do défice, da divida
soberana ou da defesa do euro, protegem a especulacdo e a financeirizacdo, em detrimento da
actividade produtiva e promovem uma acelerada acumulacéo e concentracdo do lucro e da riqueza.

6.3.2. Enquanto aumentam desmesuradamente os lucros e proveitos de gestores e especuladores, a
custa do aumento da exploracdo, aprofunda-se e ganha novas dimensfes uma ja longa ofensiva
contra direitos fundamentais e conquistas civilizacionais dos trabalhadores e dos povos. Uma
ofensiva anti-social e de retrocesso sem precedentes. Esta brutal intensificacdo da exploracdo do
trabalho e de ataque aos direitos e conquistas laborais e sociais tem conduzido a um crescente
protesto, resisténcia e luta dos trabalhadores e das suas organizacdes representativas, bem como
das populagdes atingidas. Se bem que com expressdes variaveis, com objectivos diferenciados,
com contradigbes e com realidades e dimensdes nacionais ou globais diversas, sucedem-se
pequenas e grandes accOes de indignacgéo, protesto e luta sindical e popular, exigindo um outro
rumo para a Europa.

6.3.3. Um caminho que urge aprofundar e ampliar. Assim, a CGTP-IN defende o constante e
urgente reforco da solidariedade activa entre os trabalhadores e 0s povos e 0 movimento sindical
de todo o continente europeu. E imperioso aprofundar a cooperacio bilateral e multilateral entre as
organizagdes sindicais dos varios paises europeus, bem como a unidade na accéo e a convergéncia
de lutas, designadamente contra o desemprego e a precariedade, os cortes de salarios e pensdes, 0
ataque a contratacdo colectiva e aos direitos laborais e contra as politicas anti-sociais, por
verdadeiras alternativas de progresso e justica social, por outro rumo para a Europa.

6.3.4. Neste quadro, impostos pela gravidade da situacdo e pelo consequente aumento do protesto e
da luta a escala nacional, registaram-se alguns avancos na analise e posicionamentos da CES, se
bem que atravessados por contradigdes e hesitacdes inerentes a natureza e composicao da propria
organizacdo. Deste modo, ainda que, no seu Ultimo Congresso, tenha afirmado a exigéncia de
mudanca de rumo na Europa, a CES apoia ou subestima vertentes essenciais do actual modelo
neoliberal, como a Estratégia 2020, o PEC ou a ingeréncia da Comissdo Europeia, do BCE e do
FMI nas soberanias nacionais, como é patente nas actuais intervencfes em Portugal, Grécia ou
Irlanda. Os posicionamentos e ac¢do da CES estdo, assim, aqguém das necessidades de uma firme e
decidida intervencéo e luta que se colocam aos trabalhadores e sindicatos do nosso continente, face
a violenta ofensiva neoliberal em curso. A concretizacdo de uma “Europa dos trabalhadores e dos
povos” passa, incontornavelmente, pela sua participacdo e luta organizada, o que implica uma
intervencdo cada vez mais activa e consequente do movimento sindical europeu e exigiria um
posicionamento e acc¢éo da CES de efectivo combate ao actual rumo e postulando reais alternativas.

6.3.5. E imperioso construir, por toda a Europa, uma resposta consequente, forte e solidéaria. Os
trabalhadores europeus tém necessidade de um movimento sindical unitario, de massas, de classe,
democrético e independente. Um movimento sindical com posicionamentos consistentes e
inequivocos de ac¢do e luta em defesa dos direitos e interesses concretos de quem trabalha, que
promova activamente a solidariedade entre os trabalhadores e as suas lutas, favoregca a
convergéncia e a unidade na ac¢do, influencie e chame a participacdo outros sectores e camadas
sociais e se bata pela convergéncia real e pela mudanca de rumo da Europa. Num quadro de
violenta ofensiva anti-laboral e anti-social em curso na UE e na generalidade do continente
europeu, ¢ mais do que nunca necessario um movimento sindical combativo, determinado e
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solidario, que centre a sua intervencdo nos locais de trabalho e em torno da defesa dos direitos,
interesses e aspiragdes dos trabalhadores e responda, sem tibiezas, aos anseios que os trabalhadores
expressam, repetida e massivamente, de construgdo de uma Europa com verdadeira dimensdo e
justica social.

CAPITULO 7. A LUTA DOS TRABALHADORES E DOS
POVOS POR UM MUNDO DE PAZ E PROGRESSO

7.1. Combater a exploracéo capitalista. Exigir as mudancas necessarias

7.1.1. O mundo foi abalado pela mais grave crise economica desde a I1 Grande Guerra. Como
traco distintivo, o facto de o seu epicentro se situar no coracdo do imperialismo, na nagdo que
comanda o processo de globalizacdo capitalista e neoliberal, os EUA.

7.1.2. A actual crise ndo resulta de um desvio as regras e directrizes do sistema ou de uma ganéancia
desmedida de gestores de grandes grupos econémicos e financeiros. A presente crise tem origem
no processo de sobreproducdo e na transferéncia de verbas da actividade produtiva para a esfera
financeira, na financeirizacdo da economia. Os Gltimos 30 anos sdo marcados por uma crescente e
macica aplicacdo de recursos financeiros na actividade especulativa, que garante maior € mais
rapida rentabilidade dos capitais investidos. Alias, a forma como esta crise sistémica se repercutiu
em todo o mundo, ainda que de forma assimétrica — com uma resposta mais robusta das regides
onde o processo de financeirizacdo ndo se encontra tdo desenvolvido e o aparelho produtivo
continua a desempenhar um papel central — é elucidativa do qudo econémica e socialmente errado é
0 sistema capitalista.

7.1.3. Preocupante é a persisténcia e até o recrudescimento dos factores que conduziram a presente
situacdo. A escala global, acentuam-se os processos de concentragdo e maior centralizagio do
capital, incrementa-se o papel do mercado financeiro, subjugam-se os interesses dos povos a
ditadura dos mercados e de quem os controla. O imperialismo responde a sua crise com o aumento
da exploracdo do trabalho mas também com a guerra e a rapina de recursos naturais de outros
povos (casos da agressdo ao Afeganistdo, ao Iraque, a Libia) e em inimeros actos de ingeréncia em
assuntos internos de diversos Estados.

7.1.4. A luta dos povos pela superacdo do capitalismo, por melhores condi¢fes de vida e por outra
politica, a rejeicdo das imposi¢cdes e objectivos do imperialismo e do capital, a dendncia da
natureza predatdria, injusta, desumana e irreformavel do capitalismo, a afirmacgdo e exigéncia das
mudancas necessarias para garantir um novo rumo — de paz, de igualdade e de respeito e
cooperacgdo entre nacBes — constituem-se hoje como factores impulsionadores do alargamento da
unidade, da convergéncia na accao e da participacdo e sdo fundamentais para gerar dindmicas de
transformacao social, travando a escalada de agressdo e de rapina em curso.

7.2. Assegurar um desenvolvimento mais justo e equilibrado. Afirmar uma
nova ordem econdmica e social

7.2.1. O comércio internacional conheceu, na ultima década, incrementos substanciais, apesar de
uma forte quebra, como consequéncia da eclosdo da crise mundial, a partir de 2008. Num processo
de rearrumacdo internacional de alocacdo dos factores de producdo, comandado pelo capital
transnacional, assiste-se a uma desvalorizacéo de regides e a sobrevalorizacdo de outras, a perda de
preponderancia de antigos centros de producdo e a uma especializacdo e desenvolvimento do
continente asiatico (com destaque para a China e a India) e do sul do continente americano (com
especial relevo para o Brasil).
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7.2.2. As quotas de mercado alcancadas por aqueles paises resultam, em grande parte, de
investimento interno, ndo correspondendo, em proporcao e intensidade, a captacdo de investimento
directo estrangeiro (IDE), que se concentra, fundamentalmente, quer nos EUA, quer nos paises
mais desenvolvidos da UE. No quadro da liberalizagdo crescente do mercado de bens
transaccionaveis, comecando por competir em produtos de menor valor acrescentado e, a0 mesmo
tempo, dinamizando e diversificando a sua producdo e cadeia de valor, os chamados paises
emergentes (China, Brasil, India, Russia) adquirem um papel cada vez mais central no panorama
mundial. A estrutura da economia mundial estd, assim, em mudanga, com um novo grupo de
economias a crescer a um ritmo elevado, com um significativo nivel de reservas e uma divida
publica, global e significativamente, mais baixa que a dos paises mais ricos.

7.2.3. As empresas transnacionais, motor da globalizacdo capitalista, desenvolvem processos de
reestruturacdo, fusdo e aquisicdo, subcontratacdo e terciarizagdo, que provocam a
desindustrializacdo e o desemprego nos paises onde operam. Controlam o0s mercados e a producéo,
acentuam a exploracdo do trabalho e recorrem, frequentemente, ao trabalho infantil e ao trabalho
forcado, violando direitos fundamentais para obterem vantagens face a concorréncia. Pressionam
ou chantageiam Estados, procurando instrumentaliza-los. Muitas destas empresas, ao concentrarem
os beneficios do comércio internacional de alimentos, contribuem decisivamente para o
crescimento da fome e da miséria no mundo. Cerca de 1/3 do comércio mundial processa-se entre a
sede e as filiais ou entre as proprias transnacionais (no quadro da liberalizagdo, resultante da
criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio).

7.2.4. As desigualdades e assimetrias dentro dos paises e entre paises acentuam-se, afectando, em
particular, os mais pobres e as camadas mais desfavorecidas. Instituicdes do sistema como o Fundo
Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) ou o Banco Internacional para a
Reconstrugdo e o Desenvolvimento (BIRD), pelas suas préaticas, contribuem para o agravamento
das desigualdades e das dependéncias.

7.2.5. Assim, apesar de progressos pontuais em alguns indicadores dos Objectivos do Milénio da
ONU - nos dominios do combate a pobreza extrema, & mortalidade infantil, ao HIV/SIDA e a
malaria ou do acesso a dgua potavel — os atrasos sdo imensos, comprometendo o sucesso das metas
desenhadas para 2015. A capacidade de os pobres alimentarem as suas familias diminuiu por forca
da quebra dos rendimentos e da subida dos precos dos bens alimentares; cerca de 1/4 das criangas
que vivem nos paises em desenvolvimento apresentam um peso inferior ao normal nos paises
desenvolvidos; as das familias mais pobres correm um risco, duas vezes superior as das familias
ricas, de morrer antes dos 5 anos de idade; mais de 2,6 mil milhfes de pessoas ndo tém acesso a
instalacBes sanitarias; 42% das criangas de paises pobres afectados por conflitos ndo frequentam a
escola; a discriminacdo das mulheres e das jovens é particularmente visivel no acesso ao emprego
produtivo e a tempo pleno; a sustentabilidade ambiental continua a ser posta em causa pelas
emissdes mundiais de CO2; o défice no cumprimento, pelos paises doadores, dos compromissos
em matéria de ajuda pUblica ao desenvolvimento, nomeadamente com Africa, é assinalavel.

7.2.6. Factores que, globalmente, contribuem para o aumento dos fluxos migratorios — em
particular para paises do continente europeu e entre eles — enquanto, em Portugal, diminui o
nimero dos que entram e aumentam as saidas de trabalhadores nacionais, incluindo de muitos
jovens licenciados. As guerras, os conflitos, a pobreza extrema, o desemprego e a crescente
precariedade laboral conduzem ao aumento dos movimentos migratérios, particularmente de
migrantes econdémicos, bem como de refugiados e dos que buscam asilo. Directivas europeias
como a do “Retorno”, permitindo a detencdo prolongada de “indocumentados” e a sua expulséo, ou
a criacdo de obstaculos a livre circulagdo dos cidadaos de paises europeus, ndo sao solugdo para 0s
problemas que afectam os migrantes, antes os agravando. Neste quadro, frequentemente, o
patronato imp6e o abaixamento das condi¢fes de trabalho e de vida dos migrantes, agravando a
exploracdo destes trabalhadores e provocando o chamado dumping social. Acresce que as politicas
“securitarias”, designadamente da UE, e as medidas de exclusdo de comunidades imigrantes,
adoptadas por governos de véarios Estados-membros, tém contribuido para desenvolvimentos
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preocupantes em varios paises, designadamente com o recrudescimento de episddios de racismo e
xenofobia.

7.2.7. Para a CGTP-IN, é necessario que as politicas migratorias, tanto de dmbito internacional
como europeu ou nacional, promovam a integracdo dos migrantes nas sociedades de
acolhimento, num quadro que respeite, em plena igualdade, os inalienaveis direitos de todos os
trabalhadores e cidaddos, nacionais, europeus ou de paises terceiros.

7.2.8. Neste contexto, a CGTP-IN intervém e luta pelo estabelecimento de uma nova ordem
econdmica internacional como condicdo essencial para um desenvolvimento mais justo e
equilibrado a escala planetaria. Uma nova ordem econdmica alicercada em principios e valores
fundamentais, como: a garantia do direito a soberania nacional de cada pais e de cada povo,
designadamente, a soberania alimentar e energética; a prestacdo e garantia de acesso universal a
servicos publicos essenciais e o controlo e protec¢do dos direitos humanos sobre bens comuns e
vitais, como a agua; o desenvolvimento equitativo, priorizando a dimensdo local e as economias
nacionais; o comércio justo; a igualdade de direitos; a sustentabilidade ambiental; a paz e a
cooperacdo internacional. Uma ordem internacional que priorize e valorize o direito ao trabalho
com direitos e uma justa distribuicdo da riqueza, que respeite as normas internacionais do trabalho
e promova a harmonizacdo social no progresso, que combata a pobreza nas suas origens e melhore
a proteccdo social, que erradique os paraisos fiscais e trave a especulacéo financeira.

7. 3. Desenvolver a cooperacdo e a solidariedade internacional. Construir
uma paz duradoura

7.3.1. A Paz é condigdo essencial para o desenvolvimento e o progresso econémico, social e
cultural da Humanidade e para uma mais justa distribuicdo da riqueza. As guerras conduzem a
morte, a invalidez, a fome e a condic¢des de vida indignas para milhdes de seres humanos, enguanto
alimentam os complexos industriais militares, que constituem poderosos lobbies antidemocraticos.

7.3.2. A Humanidade vive um periodo de profunda instabilidade. Persistem e surgem mesmo novos
conflitos, ingeréncias, bloqueios, ocupacdes e agressdes militares, provocados ou estimulados
por poténcias imperialistas, lideradas pelos EUA e envolvendo vérios aliados europeus,
frequentemente a coberto de decisdes da NATO que atentam contra o direito internacional, com ou
sem cobertura das NagBes Unidas. Sdo os casos da Palestina, Iraque, Libano, Siria, Afeganistdo,
Libia ou do Sahara Ocidental e de varios paises noutros continentes.

7.3.3. Na origem de muitos dos conflitos e agressdes esta a politica de expansdo imperialista e
neocolonialista, que visa obter o dominio sobre estes paises e a exploragdo dos seus recursos
naturais, nomeadamente matérias-primas e fontes energéticas como o petréleo e o gés.

7.3.4. Graves violacGes e obstaculos a aplicacdo de direitos fundamentais dos povos da Palestina
e do Sahara Ocidental — que continuam sob o dominio ou ocupagdo de poténcias estrangeiras
(respectivamente, Israel e Marrocos) — persistem ha décadas, mau grado as inimeras resolucdes da
ONU proclamando o direito destes a autodeterminacgdo e independéncia. A forma célere como as
Nacdes Unidas e o Tribunal Penal Internacional agem na aplicacdo de decisdes (a pretexto de reais
ou pretensas violacfes de direitos humanos) em paises com conflitos onde a NATO foi, ou é, parte
activa e muitas vezes detonador, choca com a indiferenca com que auténticos massacres (como 0s
cometidos contra os povos da Palestina, Iraque, Afeganistéo e outros) passam impunes.

7.3.5. No entanto, verificam-se avan¢os positivos em varias regiGes do Globo.

7.3.5.1. Na América Latina, a luta dos trabalhadores e dos povos contribuiu decisivamente para a
emergéncia de movimentos democraticos e progressistas, na maioria dos paises, ainda ha poucos
anos submetidos a ditaduras ou regimes ao servico do imperialismo e a mando dos EUA. Em
alguns paises deste grande subcontinente, os movimentos sindicais tém impulsionado amplas
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aliancas sociais, que também tém contribuido para animar ou fortalecer dindmicas transformadoras,
democraticas e de progresso. Encontrando novas e inovadoras formas de participagdo popular e
democratica, estes povos tém alcancado importantes conquistas econémicas e sociais.

7.3.5.2. Em paises do Norte de Africa e Médio Oriente tém tido lugar movimentacoes populares e
processos diversos, complexos e contraditérios na sua natureza, objectivos e evolucdo, a
acompanhar nos seus desenvolvimentos e reais implicacdes e consequéncias. E também de
acompanhar a evolucdo dos seus movimentos sindicais, ja que se assiste a sua reconfiguracéo,
nomeadamente, com a emergéncia de novas ou renovadas organizacfes. A existéncia e reforco de
um sindicalismo de massas e de classe, independente e auténomo, ligado aos trabalhadores, aos
seus problemas e suas justas aspiracfes, contribuira para abrir caminho a mudancas mais
profundas, nos planos politico, econémico, social e cultural.

7.3.6. A CGTP-IN inscreve nos seus principios e objectivos a luta pela Paz e pela solidariedade
internacionalista. Solidariedade para com os trabalhadores e os povos vitimas de embargos,
bloqueios e agressdes imperialistas — Cuba é um caso paradigmatico, ja que resiste, ha mais de
meio século, a um bloqueio injusto, ilegal e indigno, movido pela mais poderosa na¢do do mundo,
os Estados Unidos da América.

7.3.7. A CGTP-IN reconhece o papel essencial que compete @ ONU, em particular, no actual
contexto global. Defende, assim, que a ONU, em obediéncia aos principios e objectivos definidos
na sua Carta Constituinte, deve desempenhar um papel independente e activo na prevencao e
gestdo de conflitos. Para tal, impde-se uma profunda revisdo da sua composi¢do, organizacao,
funcionamento e métodos de decisdo e o abandono da subserviéncia face as grandes poténcias
imperialistas e a NATO.

7.3.8. ANATO aprovou, na Cimeira de Lisboa (Novembro, 2010), um Novo Conceito Estratégico
gue estabelece parametros de intervencdo militar em paises soberanos, em qualquer parte do Globo
e sob os mais diversos pretextos, num total desrespeito pelas normas do direito internacional. A
CGTP-IN considera que a aplicacdo do Novo Conceito Estratégico conduzira ao agravamento das
tensBes internacionais, abrindo caminho a novas ameacas a paz mundial. Op0e-se, ainda, ao
conceito de “guerra humanitaria” que - como a histéria recente evidencia - serve interesses
econdmicos, geoestratégicos e de rapina de recursos naturais, dando lugar a agressdes, invasoes e
conflitos em paises soberanos, que dizimam milhares de vidas humanas, provocam a destruicdo, a
fome e a miséria. A existéncia da NATO ndo tem justificacdo. A participacdo de Portugal neste
bloco militar ou em operac6es da propria UE € contraria aos interesses do povo portugués e viola
0s principios expressos na Constituicdo da Republica Portuguesa, designadamente, o preceituado
no seu Artigo 7, n° 2, pelo que a CGTP-IN defende a dissolucdo daquele bloco politico-militar. A
defesa da paz exige o combate ao militarismo e a corrida armamentista, por um mundo livre de
armas nucleares e contra a instalagio e permanéncia de bases militares estrangeiras,
designadamente, na Peninsula Ibérica.

7.3.9. A CGTP-IN defende formas de cooperacdo baseadas no respeito pela soberania dos povos,
com relagbes econdémicas e comerciais justas, que sejam mutuamente vantajosas, condicdo
essencial para um clima de paz e confianca reciproca e factor dissuasor de potenciais conflitos. No
plano sindical, a CGTP-IN propde-se continuar a desenvolver ac¢des diversificadas de cooperagédo
com organizages sindicais de diversos continentes, nomeadamente de cooperacdo para o
desenvolvimento, com destaque para os paises de lingua oficial portuguesa.

7.4. Afirmar a CGTP-IN. Construir uma resposta sindical internacional
forte e de classe

7.4.1. O quadro politico e geoestratégico continua, hegemonicamente, dominado pelos Estados
Unidos da América (ainda que tenham perdido posicdes, designadamente, no subcontinente
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americano) e seus aliados, se bem que, por forca do aumento do peso na economia mundial dos
chamados paises emergentes, estes ganhem importancia acrescida na cena politica internacional.

7.4.2. A globalizacédo capitalista e neoliberal conheceu novos desenvolvimentos, alastrando a,
praticamente, todo o mundo. No quadro da profunda crise sistémica do modelo dominante, a
violenta ofensiva anti-laboral e anti-social langa milhdes no desemprego e intensifica a degradacao
da qualidade do emprego, a desregulamentacéo e a precariedade, em simultdneo com cortes e perda
de poder de compra dos salérios, verificando-se, a escala global, brutais aumentos dos precos de
bens essenciais (alimentares, combustiveis e outros). Agravam-se as assimetrias e desigualdades,
cresce a pobreza e a excluséo social.

7.4.3. Confrontados com as brutais consequéncias da crise do capitalismo, os trabalhadores e os
povos tém resistido, com determinagdo, assistindo-se a um crescendo das lutas e da sua
combatividade, com forte expressdo nos varios continentes. Regista-se 0 surgimento de
movimentos populares e de protesto em muitos paises, postulando diferentes objectivos imediatos —
por vezes instrumentalizados por sectores e forcas conservadoras e de direita, tendo em vista
condicionar a luta — mas, essencialmente, animados pelo combate a exploragdo e as injusticas e
reivindicando alternativas politicas.

7.4.4. Neste contexto, muitos sindicatos tém organizado a resisténcia e luta pela ruptura com o
actual rumo e por politicas alternativas e de futuro. Mas a resposta do movimento dos trabalhadores
é, ainda, insuficiente, face a dimensdo da ofensiva. E imperioso o desenvolvimento de novas
dinamicas de accdo e iniciativa, a nivel bilateral e multilateral, alargar relagdes, fomentar a unidade
na acgao e procurar estimular convergéncias e aliancas sociais, orientadas por objectivos concretos
de mudanca, tendo em vista contribuir para a elevacdo do patamar da luta dos trabalhadores e
dos povos para inverter esta situagdo e abrir caminho a reais alternativas com dimens&o social, as
quais passam, necessariamente, por mudangas de politica a escala nacional, europeia e mundial.

7.4.5. A CGTP-IN considera que este € um momento crucial para incrementar as acgdes e lutas de
massas em ordem a mudanga. A ofensiva em curso tem conduzido a destruicdo ou fragilizagdo de
direitos e garantias duramente conquistados. Mas um movimento sindical determinado e
combativo, em cada pais, continente e a nivel mundial, com principios de classe e de massas,
profundamente empenhado no combate as injusticas e ao sistema dominante e animado pelo
objectivo da transformac&o social, estara a altura da urgente resposta a violenta ofensiva em curso
do capital e dos governos e instituicGes ao seu servico.

7.4.6. E do interesse dos trabalhadores e povos que se aprofunde a unidade na accdo dos
trabalhadores e dos sindicatos em todo mundo, no respeito pela identidade e diversidade da
composicdo e objectivos das varias organizagdes, sem hegemonias ou discriminag6es, tendo como
principios basilares a defesa intransigente dos direitos e interesses de quem trabalha e o progresso
da Humanidade. E com este objectivo maior e afirmando estes principios que a CGTP-IN promove
e favorece a unidade, a cooperacdo e a convergéncia com todas as organizagfes sindicais
representativas e consequentes, com e sem filiacdo internacional.

7.4.7. A accdo internacional da CGTP-IN desenvolve-se, assim, a luz dos seus principios
norteadores e de acordo com o seu estatuto de organizacdo sem filiagdo mundial, com as duas
centrais sindicais mundiais — a CSl e a FSM — e com as diversas organizacdes sindicais de ambito
continental, regional, sub-regional e nacional, na base de interesses e objectivos concretos e de
propostas de acgdo comum ou convergente, avaliadas em cada momento.

7.4.7.1. O aprofundamento da ofensiva, intensificada pela crise sistémica do capitalismo,
justifica e aconselha o refor¢o da unidade na accdo a nivel internacional. A CGTP-IN pugnard,
assim, no plano internacional e junto das organiza¢des com que se relaciona, pelo favorecimento da
identificagdo de objectivos de accdo comuns ou convergentes e pelo desenvolvimento concreto da
unidade na accéo.
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7.4.7.2. A CGTP-IN mantera, ainda, e aprofundara o seu relacionamento com as centrais
sindicais mundiais e com 0s movimentos sindicais representativos e com afinidades de principios e
accao no mundo.

7.4.8. No plano europeu, a CGTP-IN desenvolve a sua intervencdo na Confederacdo Europeia
dos Sindicatos (CES), em que esta filiada, e mantém relagdes bilaterais com a maioria das
organizacgdes sindicais nacionais e outras do continente europeu, filiadas ou ndo na CES. Sendo
este um espaco importante no ambito da sua accdo internacional, a CGTP-IN defende a
continuagdo da sua participacdo activa e proponente nos 6rgdos, organismos e grupos de trabalho
da CES, bem como o aprofundamento dos contactos e acg¢bes convergentes com outras
organizagdes, designadamente, com as congéneres do espaco latino, e para além dele, com vista a
favorecer estratégias de accdo e luta capazes de responder aos problemas que os trabalhadores e 0s
povos europeus enfrentam. E necessario mais sindicalismo de classe na Europa e em cada pais
europeu. A CGTP-IN agird com vista a favorecer a convergéncia e a unidade na ac¢do com outras
organizacdes, em ordem ao desenvolvimento de lutas consequentes, unitarias e poderosas.

7.4.9. A CGTP-IN defende ainda a manutencéo, aprofundamento e alargamento de relacGes
bilaterais com centrais sindicais de todos os outros continentes e a participacdo em mdaltiplos
espacos multilaterais. Atribui, assim, grande importancia a sua intervencdo na Comunidade
Sindical dos Paises de Lingua Portuguesa (CSPLP), organizacdo internacional em que se encontra
filiada e que agrupa centrais sindicais de Portugal, Brasil, Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa e Timor-Leste. A CGTP-IN considera que deve, ainda, continuar a dar especial ateng&o:
no continente africano, para além das centrais sindicais dos PALOP, a COSATU da Africado Sul e
a OUSA (organizacdo que congrega o movimento sindical do Continente); na América Latina, as
centrais sindicais do Brasil, Cuba, Venezuela, Argentina, Uruguai, Chile, Coldmbia, Peru, entre
outras, em particular aquelas com que existem maiores afinidades de principios e ac¢io; na Asia, a
central sindical da China e a do Vietname, ao movimento sindical indiano, paquistanés e japonés;
no Médio Oriente e no Norte de Africa, aos movimentos sindicais arabes e & Confederacéo
Internacional dos Sindicatos Arabes (CISA) e & Unido dos Sindicatos dos Trabalhadores do
Magrebe Arabe (USTMA), que os tém agrupado, a nivel regional e sub-regional, bem como ao
Forum Sindical Euromediterrénico.

7.4.10. As consequéncias mais visiveis da presente situacdo de crise global tém imposto respostas e
dindmicas novas a escala global e favorecido a rearrumacédo de forcas no campo sindical,
tendéncia que se mantém, com particular expressdao no continente africano, no sub-continente
americano e no Médio Oriente. A CGTP-IN manter-se-4 atenta e estabelecerd contactos com novas
organizacdes sindicais que, no contexto global, tenham reconhecida representatividade e influéncia
e nas quais reconheca afinidades de principios e objectivos.

7.4.10.1. No plano mundial, ambas as centrais declaram ter aumentado a sua representatividade: a
CSl afirma representar agora 175 milhdes de trabalhadores (mais 8 milhGes que em 2006, aquando
do Congresso fundador); a FSM declara 78 milhdes (mais 15 milhdes que no Congresso de 2005).
Permanecem, contudo, sem filiagdo mundial, importantes organizagdes sindicais dos varios
continentes, com as quais a CGTP-IN mantém contactos e relacBes bilaterais, sendo de destacar,
pela sua dimenséo e importancia, de &mbito nacional, a Federagdo Nacional de Sindicatos da China
e, de ambito regional (a seguir atentamente, face ao evoluir da situacdo nos paises do Norte de
Africa e do Médio Oriente), a OUSA e a CISA.

7.4.11. Sem prejuizo do acompanhamento das evolugdes no movimento sindical internacional e do
aprofundamento de relacOes bilaterais, designadamente com ambas as centrais mundiais, a CGTP-
IN reitera a sua postura de classe, mantém o seu estatuto de néo filiacdo mundial e reafirma a sua
decisdo de que, qualquer alteracdo a este estatuto, é da competéncia exclusiva do Congresso.
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